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Forslag andring cirkulationsdirektiv

Tullverket stéller sig positiv till de forandringar som foreslas pga
genomfdrandet av EMCS. Tullverket ifragasatter vissa av forslagen och
lamnar darfor foljande yttrande.

Artikel 3

Kommissionen har i sitt forslag under tredje punkten fortydligat att
bestammelserna om bl.a. flyttning med punktskatteuppskov inte ska galla for
varor som omfattas av ett suspensivt tullforfarande, t.ex. transitering. Detta
for att undvika dubbelarbete. Tullverket tillstyrker detta forslag.

Artikel 30

Denna artikel foreslas reglera flyttningar av varor som forvarvas av enskilda
personer. Den andring som foreslas i artikel 30.1 andra stycket innebar att
enskild person kan lata ombud transportera varorna utan att punktskatt ska
betalas i mottagarlandet. Kommissionen vidhaller dock tidigare begransning
i och med att detta inte ska galla for tobaksvaror pa grund av halsoskal.

Vad géller den s.k. privatinforseln kommer den aktuella artikeln i forslaget
fa stor betydelse for svensk alkoholpolitik och for tullens arbete om den
kommer att inforas. Skattfrinet kommer att utga pa Internetalkohol och
mineralolja, daremot inte pa tobaksvaror. Det blir billigare att bestélla
alkoholvaror pa Internet och fa dem hemskickade utan att skatt pafors, an att
aka utomlands och inférskaffa alkoholen sjalv.

Om den foreslagna &ndringen skulle genomfdras innebdr detta att varor som
bestallts av en privatperson for dennes eget bruk far transporteras till Sverige
med ett yrkesméssigt ombud och att skatt inte ska betalas i Sverige.
Tullverket kan i detta fall inte se att det finns nagon grund for att kontrollera
dessa transporter. Tullverkets erfarenhet &r att alkohol fors in i Sverige i
stora mangder under sken av att syftet ar for privat bruk, men i realiteten
séljs vidare &ven av privatpersoner som fort in alkoholen. Det kan darfor i
princip vara fraga om en misstanke om smuggling av alkohol vid en kontroll
av inforseln. Dessa kontroller anser regeringen som en av Tullverkets viktiga
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uppdrag. Att bevisa att syftet med inforseln ar kommersiellt och inte for eget
bruk blir omojligt for Tullverket vid inforseltillfallet.

Kommissionen vidhaller sitt tidigare forslag ett undantag fran principen
maste ske for tobaksvaror. For Tullverket skulle detta forslag innebara en
svarhanterlig olikhet av punktskattevarorna. Kommissionen lagger har en
halsoaspekt pa tobaksvaror, en uppfattning som Tullverket naturligtvis delar.
Kommissionen véljer dock att enbart lagga en skatterattslig syn pa
alkoholvaror och bortser fran alkoholens halsovadliga effekter.
Kommissionen undviker denna gang att namna att WHO arbetar med fragan
om global strategi for alkoholkonsumtion. Inte heller n&mner kommissionen
rapporten Binge drinking and Europe (DHS 2008) som kommissionen sjalv
medfinansierat, vilken visar att problemet ar forekommande i manga
medlemsstater.

Artikel 31

En tydlig definition av begreppet kommersiella &ndamal foreslas av
kommissionen. Med detta avses alla andamal &n enskilda personers eget
bruk. Tullverket tillstryker detta forslag.

Referensnivaer

Kommissionen foreslar att referensnivaerna tas bort. Tullverket har inte
implementerat referensnivaerna i nationell lagstiftning. Tullverket tillampar
inte heller omvand bevisborda for de inforslar som éverstiger
referensnivaerna mangdmassigt. Tullverket har dock sett att referensnivaerna
i sig medfor en viss aterhallande effekt pa inképsnivan. Det forekommer ofta
att mindre mangder alkohol fors in under organiserade former vid manga
tillfallen under sken av att utgora privatinforsel. Tullverket har svart att
bevisa brott eftersom vi saknar befogenheter att registrera dessa uppgifter for
att kunna bygga upp en brottsmisstanken.

Kapitel IV

| detta kapitel berdrs bestimmelserna om det nya elektroniska
ledsagardokumentet och den administrativa referenskoden. Ur Tullverkets
kontrollverksamhet &r det viktigt att vi kan kontrollera den specifika
referenskoden snabbt. For att Tullverket ska fa tillgang till referenskoden
kravs det att vi har atkomst till Skatteverkets databas.

Paverkan nationell lagstiftning

Tullverket inser att forslagen paverkar den svenska skattelagstiftningen.
Tullverket vill framhalla vikten av att nddvandiga justeringar vidtas.
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Tullverket vill slutligen &ven framféra att det nya forslaget till
cirkulationsdirektiv upplevs som mer lattlast och tydligt efter det att spraket
har moderniserats och texten har omarbetats. Forslaget harmoniserar med
EMCS och den elektroniska hanteringen.

Arendets handlaggning
| drendets handlaggning har deltagit generaltulldirektéren Karin Starrin,
beslutande, dverdirektdren Ted Stahl, bitrddande processagare Petra Johfur

och juristen Anna Bjorklund, féredragande.
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