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Betankandet En ny forvaltningslag (SOU 2010:29)

Allméant

Tullverket ér positiv till den nya lagstiftningstekniken, med fler rubriker och
paragrafer samt att réttspraxis kodifieras. Lagens nya struktur medfor att
tillimpningen underlittas.

Avvikande bestammelser och 6vergangsbestammelser

Tullverket konstaterar att det saknas en analys av betiankandets konsekvenser
pa flera omraden. Tullverket anser att det ér en brist att utredningen inte har
redogjort for sin bedémning av omfattningen av det efterféljande
reformbehovet som forslaget om avvikande bestimmelser i lag medfor. 1
Overgangsbestimmelserna anges att foreskrifter som har beslutats av
regeringen, som avviker fran den foreslagna lagen, ska fortsitta gilla dven
efter forvaltningslagens ikrafttridande den 1 januari 2012.

Lagens tilldmpningsomrade

Tullverket konstaterar att det saknas en ndrmare analys om bakgrunden till
forslaget om att utoka lagens tillimpningsomrade samt vilka konsekvenser
detta forslag medfor. Tullverket anser att det 4r en brist att betinkandet inte
innehaller ndgot ndrmare resonemang om i vad mén forvaltningslagen ska
komplettera speciallagstiftning pa de utokade omradena. Att
forvaltningslagen &r subsididr 4r klart. Det dr ddremot inte helt klart vad som
ska giilla avseende t.ex. motivering och underrittelse av beslut i den
brottsbekédimpande verksamheten nir bestimmelser helt saknas i
sarlagstiftningen. Det hade varit 6nskvirt om det tydligt framgick av
beténkandet att i de fall drendehandldggningen &r sérskilt reglerad, ska
forvaltningslagens regler om drendehandlidggning inte tillimpas.
Avsaknaden av fortydliganden i dessa delar kan ddarmed medfora tolknings-
och tilldimpningssvérigheter for den brottsbekimpande verksamheten. Detta,
tillsammans med de skil' som tidigare legat till grund for de generella
undantagen, gor att Tullverket ifragasitter att undantaget alls tas bort.
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Riktlinjer for handlaggningen

Tullverket anser att det kan finnas en risk att utredningens forslag till
utformningen om muntlig handl4ggning kan missleda tillimparen. Lagtexten
kan ge intrycket att den skriftliga dokumentationen helt kan dverges 1 dessa
fall, trots att det inte bor vara utredningens avsikt, (jfr. forslagen om
dokumentation och beslutsdokumentation).

Drojsmalstalan

Som utredningen konstaterat® finns redan bestimmelser om drojsmalstalan i
Modermiserad tullkodex. Det kan konstateras att handlidggningstiden och
delar av forfarandet &r reglerat i artikel 16.2-3 tillsammans med artikel 23
Moderniserad tullkodex, men att det krivs kompletterande bestimmelser i
nationell ritt. Tullverket instimmer i uppfattningen att det 4r en fordel om de
nirmare formerna for hur en drojsmélstalan ska foras, regleras i lag. De
foreslagna bestammelserna i nya forvaltningslagen kommer med hénsyn
hirtill inte kunna f4 fullt genomslag i tulldrenden, utan behdver anpassas till
den EU rittsliga regleringen. Mot bakgrund av att tullagen i &vrigt innehaller
de kompletterande bestimmelser som den EU riittsliga tullagstiftningen
kréver i andra fall, vill Tullverket uppmérksamma att nédvindiga andringar
sker i tullagen dven i detta avseende. Enbart den féreslagna regleringen i
forvaltningslagen kommer annars att medfora tillimpningssvarigheter da
endast vissa delar kan tillimpas pa tullrittsliga drenden.

Nir det géller forvaltningsirenden i 6vrigt anser Tullverket, mot bakgrund
av drendenas skilda karaktir, att det kan vara svart att enas om en gemensam
tidpunkt da ett drende ska anses ha for lang handldggningstid. For vissa
drenden dr en sex ménaders regel for kort, fér andra dr den alldeles for 14ng.
For drenden som ritteligen skulle avgjorts inom négra veckor kan den
foreslagna bestdammelsen — i vart fall indirekt — ge handldggare
uppfattningen att de far en ldngre respit 4n tidigare. Fér mer komplicerade
drenden kommer en handldggningstid om sex manader inte vara tillracklig.
Institutet kommer i dessa drenden inte ha annan effekt 4n att det innebir
ytterligare ett moment i handlaggningen. Tullverket finner ddrmed anledning
att ifrdgasitta om institutet, med den utformning som det fatt, kommer f&
avsedd effekt.

Tullverket bedomer att forslaget om drojsmaélstalan i férsta hand inte botar
orsaken till 1dng handldggningstid, som ofta uppges vara resursbrist. Istillet
blir effekten av forslaget att den som aktivt krédver ett avgorande, far sitt
drende behandlat med fortur. Detta kan ifrdgasittas ur ett réttviseperspektiv
och rimmar illa med grunderna for en god forvaltning. Tullverket anser att
det &r en brist att en ndrmare utredning av behoven pé sirskilda
resurstillskott inte foretes av utredningen,® mer #n att det konstateras att det
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nya institutet, trots dess bakomliggande orsaker, bor kunna hanteras inom
befintliga ramar.

Det finns dven en risk att det yttersta utredmngsansvaret 1 praktiken flyttas
over till domstol, trots den foreslagna bestimmelsen* — om myndighetens
utrednmgsansvar — som ska fortydhga att myndigheten har detta ansvar. Det
foreslas’ att domstolen, utan att gd in pa sakfrigan, ska bedéma om #rendet
dr tillréckligt utrett och i férekommande fall ange en tidpunkt for nér
myndigheten ska avgora drendet. I praktiken kan instansordningens princip
riskeras. Det 4r en brist att dessa risker inte har analyserats nirmare i
betdnkandet.

Tolk och dversittning

Tullverket har inga invéndningar mot att ritten till tolk och 6versittning
fortydligas. Diremot bedomer Tullverket att den féreslagna @ndringen fran
en bor- till en ska-regel kommer att uppfattas som en skiirpning av
tillimparen, trots att utredningen® inte avsett nagon sadan. Formuleringen av
behovskriteriet - om det behovs for att den enskilde ska kunna ta tillvara sin
ritt - i bestimmelsen kan for den vanliga tillimparen vara svart att uppfatta.

Muntliga uppgifter

Inte heller nidr det giller rétten att Iimna muntliga uppgifter anser Tullverket
att utredningens intentioner och avsikt med den nya regleringen aterspeglas i
lagtexten. Bestimmelsen dr avsedd att hindra att den enskilde lamnar, dels
redan kind eller irrelevant information, dels i och for sig relevanta uppgifter
men sd pass omfattande att myndigheten bedémer att dessa limpligen ska
ldmnas i skriftlig form. Den foreslagna paragrafens lydelse “myndigheten
bestdimmer hur detta lampligen ska ske” kan inte anses innefatta en sidan
begrinsning som skulle behovas for att aterspegla det bakomliggande syftet.

Utdkad kommunikationsplikt, motiveringsskyldighet,
verkstaéllighet av beslut | anstéliningséarenden

Utredningen foreslar att undantagen vad giller kommunikationsplikt’ och
motlvenngsskyldxghet tas bort pa flera specialomréaden, bl.a. vad giller
tjdnstetillsdttningsirenden. Istdllet Gverlamnas till speciallagstiftningen att
avgora om reglerna i férvaltningslagen ska vara tillimpliga eller inte, nir det
giller t.ex. motivering och kommunicering.

Tullverket konstaterar att flera av férslagen kommer att paverka
tjdnstetillsdttningsforfarandet negativt. Det foreslagna forbudet mot
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verkstéllighet av beslut — innan beslutet har vunnit laga kraft — kommer i
vissa fall omojliggora att anstillning paborjas. Kortare anstillningstillfallen,
sasom vikariat och tidsbegrinsade anstillningar, riskerar dirmed att g4 helt
forlorade.

Att tjdnstetillséttningsarenden numera foreslas Gverklagas till
forvaltningsdomstol, innebdr att dessa belastas ytterligare. Det kan formodas
att ett Overklagat anstdllningsirende kan komma att dra ut pa tiden jamfort
med idag.

Med hédnvisning till det ovan sagda ifragasitter Tullverket att undantagen alls
tas bort. Mot bakgrund av den foreslagna 6vergdngsbestimmelsen kommer
det, under en inte alltfor kort &vergangsperiod, finnas stor risk for oklarhet
hos tilldmparen om vilka bestdmmelser som giller pa vissa sakomraden.

Konsekvensanalys

Tullverket delar inte utredningens’ uppfattning att forslagen i betéinkandet #r
kostnadsneutrala. Det 4r en brist att utredningen inte gjort en nirmare analys
av de ekonomiska konsekvenserna. Tullverket bedomer att i vart fall den
foreslagna bestammelsen om drdjsmalstalan faktiskt kommer att medféra
Okade kostnader bade pa kort och 1ang sikt.

Arendets handliggning

[ den slutliga handldggningen av drendet har deltagit generaltulldirektdren
Karin Starrin (beslutande), juristen Alexandra Rydell och juristerna Malin
Lundberg (foredragande) och Ann Svensson (foredragande).
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