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Tullverkets synpunkter pa kommissionens forslag till radets direktiv
om andring av direktiv 2006/112/EG om ett gemensamt system for
mervardesskatt, nar det galler skatteundandragande vid import och
andra gransoverskridande transaktioner

Sammanfattning

Tullverkets synpunkter ror den del av forslaget som handlar om undantag fran
skatteplikt vid import, enligt artikel 143 d i mervérdesskattedirektivet, nar de
importerade varorna levereras eller 6verfors inom gemenskapen till en
beskattningsbar person i en annan medlemsstat.

Tva av de dndringar som foreslas i artikel 143 d i mervardesskattedirektivet har redan
inforts i Sverige. Det galler kravet pd uppgift om importorens registreringsnummer
for mervérdesskatt samt kdparens registreringsnummer for mervérdesskatt i det andra
EU-landet, som maste anges vid importtillfallet for att undantaget ska kunna
tillampas. Tullverket stéller sig positivt till att dessa krav nu harmoniseras i
gemenskapen.

Nér det géller forslaget om bevis vid importtillfallet for att de importerade varorna
kommer att transporteras eller forsandas till ett annat EU-land, anser Tullverket att
den foreslagna atgardens effekt for att forhindra missbruk kan ifragasattas. Den
forvantade effekten av atgarden maste ocksa vagas mot den ckade bordan for
naringslivet om ytterligare uppgifter maste lamnas samt for Tullverket om beddmning
av uppgiftens bevisvarde ska gdras i samband med importtillfallet. Sammantaget
anser Tullverket darfor att inférandet av det 6kade uppgiftslamnandet inte &r befogat.

Tullverkets synpunkter

Syftet med kommissionens forslag &r att bekdmpa momsbedrégerier vid import till
EU. De atgarder som foreslas i forslaget ar att den importerande och mottagande
parten maste vara registrerade for mervardesskatt, vilket ska anges vid importtillfallet,
samt att det ska visas att de importerade varorna kommer att transporteras till en
annan medlemsstat.
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Kravet pa att registreringsnummer for mervardesskatt ska anges

Vad géller kravet pa registrering for mervardesskatt ar det redan ett villkor enligt
Tullverkets foreskrifter (TFS 2002:26) att foretaget ar registrerat for mervardesskatt i
Sverige for att omséattning eller éverforing ska kunna undantas fran skatteplikt. Detta
galler saval foretag etablerade i Sverige som utlandska foretag.

Det kravs ocksa att den som varan omsétts eller dverfors till ar registrerad for
mervéardesskatt i det andra EU-landet. Nya transportmedel och punktskattepliktiga
varor ar dock undantagna fran detta krav.

Bade uppgifter om registreringsnummer for mervardesskatt i Sverige samt i det andra
EU-landet, maste anges vid importillfallet i tulldeklarationen fér dvergang till fri
omsattning och fri forbrukning.

Kravet pa bevisning om transporten vid importtillfallet

Nér det géller kravet att importoren vid importtillfallet tydligt anger bevisning for att
de importerade varorna kommer att transporteras eller forsandas fran
importmedlemsstaten till en annan medlemsstat, anser Tullverket att detta rimligen
ska forstas som att importdren ska hanvisa till sadana uppgifter, som gor det sannolikt
att varorna kommer att transporteras till ett annat EU-land.

For att bevisningen ska vara anvandbar vid importtillfallet behdver uppgifterna
lamnas redan i samband med att varorna anmals till fortullning. Det som vid
importtillfallet kan uppges av importdren skulle kunna vara fraktféretagets namn,
uppdragsnummer och leveransort. Vad galler fordonets registreringsnummer finns det
situationer dar det kan vara svargorligt att uppge detta vid importtillfallet. Detta ar till
exempel fallet ndr varorna ska omlastas.

Det kan vara svart for Tullverket att vid importtillfallet kunna bedoma om de lamnade
uppgifterna om den kommande transporten &r trovardiga eller inte. Uppgifterna kan
snarare anvandas i efterhand, bade av Tullverket och Skatteverket, vid en riskbaserad
analys. Tullverket skickar varje manad uppgifter till Skatteverket om foregaende
manads importer som befriats fran mervardesskatt enligt 3 kap 30 § andra stycket
mervardesskattelagen (1994:200) (ML). Detta sker i elektronisk form. Skatteverket
ska i sin tur underrétta Tullverket, om man vid en kontroll i efterhand konstaterar att
varorna inte har levererats till ett annat EU-land. Detta i enlighet med bestdmmelserna
i 12 § mervérdesskatteférordningen (1994:223).

Okning av den administrativa bordan
Det anges ocksa i KOM (805) att de involverade foretagen inte kommer att drabbas
av ytterligare bérdor och att vare sig ekonomiska aktorer eller skatteférvaltningar

kommer att drabbas av ytterligare kostnader.

Att krava att det anges uppgifter om transporten innebar ocksa ytterligare
uppgiftslamnande och darmed ocksa dkade kostnader for naringslivet. For Tullverkets
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del kommer det, om forslaget antas, innebéra att det krdvs mer resurser att hantera och
beddma uppgifternas bevisvérde vid importtillfallet.

Kontroll av icke-etablerade aktorer

| Gvrigt kan det konstateras att det fortfarande kvarstar svarigheter for Tullverket att
utfora efterkontroll hos de foretag som anvander tullférfarande med skattebefriad
import men som inte finns etablerade i Sverige. Detta eftersom varken deklaranten
eller bokféringsmaterialet finns tillgangliga i Sverige. Forfarandet kraver darfor
assistans fran andra lander.

Arendets handlaggning
| &rendets slutliga handlaggning har deltagit generaltulldirektéren Karin Starrin,

beslutande, sakkunnig Anne Trygg, och tullspecialisten, Katrin Neljand,
foredragande.
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