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Sammanfattning

Tjénstedirektivet torde endast ha marginell betydelse for de verksamheter
som bedrivs enligt tullagstiftningen. Tullverket har inte nagot att erinra mot
den foreslagna dndringen av 2 kap. 4 § tullagen (2000:1281). Tullverket har
inte nagot att erinra mot lagforslagen i dvrigt i betdnkandet. Tullverket
bedomer att nagra ytterligare forfattningsandringar inte behovs pa
tullagstiftningens omrade med anledning av direktivet.

Tjansteverksamheter inom tullagstiftningens omrade

Under arbetet med remissen har identifierats sex tjansteverksamheter inom
tullagstiftningens omrade som &r av sadant slag att tjanstedirektivet
(Europaparlamentets och radets direktiv 2006/123/EG av den 12 december
2006 om tjanster pa den inre marknaden) &r, eller kan tankas vara, tillamp-
ligt. I tva fall ar det fraga om att Tullverket koper en tjanst fran en
tjansteleverantor och i fyra fall att en ekonomisk aktor levererar en tjanst till
en annan ekonomisk aktér inom ramen for tullagstiftningen. Dessa fall
behandlas nedan i tur och ordning och darefter bedéms om nagon
forfattningsmassig atgard kan anses pakallad.

1. Mottagningsfunktionen i tulldatasystemet

| departementspromemorian behandlas detta i avsnitt 9.2.2.2. Tullverket
instammer i att det far anses vara en tjanst i direktivets mening om
Tullverket anlitar ett foretag for att ta emot och férmedla elektroniska
dokument till Tullverket enligt vad som sdgs i 2 kap. 4 § tullagen
(2000:1281).

Enligt artikel 2.1 d i tjanstedirektivet undantas fran dess tillampningsomrade
bl.a. elektroniska kommunikationstjanster nar det galler fragor som omfattas
av fem angivna direktiv. De fem direktiven har genomforts i svensk
lagstiftning genom lagen (2003:389) om elektronisk kommunikation. | denna
lag definieras en elektronisk kommunikationstjanst som tjanst som vanligen
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tillhandahalls mot erséttning och som helt eller huvudsakligen utgors av
overforing av signaler i elektroniska kommunikationsnéat”.

Den tjanst som tillhandahalls Tullverket, om Tullverket anlitar ett foretag
enligt 2 kap. 4 8 tullagen for att fullgora (den externa) mottagnings-
funktionen i tulldatasystemet, synes mycket val kunna uppfylla ovanndmnda
definition av en elektronisk kommunikationstjanst och skulle i sa fall vara
undantagen fran tjanstedirektivets tillampningsomrade. Tullverket saknar en
diskussion i betankandets avsnitt 9.2.2.2 angaende om undantaget for
elektroniska kommunikationstjanster skulle kunna aberopas.

Oavsett hur det forhaller sig med den tjanst som mottagningsfunktionen i
tulldatasystemet utgor, sa har Tullverket inte nagot att erinra mot att ta bort
kravet i tullagen pa att den som levererar denna tjanst ska vara en juridisk
person. Genom den foreslagna andringen l&mnas det helt 6ppet vad for sorts
person som kan fa ett sddant uppdrag fran Tullverket (fysisk person, juridisk
person och andra slags personer som kan férekomma i andra EU-l&nder).
Tullverket har saledes inte nagot att erinra mot forslaget till andring av

2 kap. 4 8 tullagen och forutsatter att motsvarande andring gors i 6 § tullfor-
ordningen (2000:1306).

2. Tillfalligt lager

Den som innehar ett tillfalligt lager som avses i 3 kap. 6-11 88 tullagen
tillhandahaller en tjanst (lagringstjanst) at personer som importerar varor
fran tredje land. Inrattandet av ett tillfalligt lager kréaver ett tillstand av
Tullverket. Bestammelser om tillstandsprévningen och om verksamheten i
ovrigt vid tillfalliga lager finns i 14-19 88§ tullférordningen och i 6 kap.
Tullverkets foreskrifter och allménna rad (TFS 2000:20) om tullférfaranden
m.m. (tullordning).

Ovannamnda regler i den svenska tullagstiftningen har samband med
reglerna om tillfallig férvaring i artikel 50-53 i férordning (EEG) nr 2913/92
om inrattandet av en tullkodex fér gemenskapen (nedan “tullkodexen™), for
den inledande forvaringen av varor som har importerats fran tredje land och
om mojligheten att inratta sarskilda lager, kallade tillfalliga lager” for sadan
forvaring, enligt artikel 185 i forordning (EEG) nr 2454/93 om
tillampningsforeskrifter for radets forordning (EEG) nr 2913/92 om
inrdttandet av en tullkodex fér gemenskapen (nedan tilldmpningskodexen™).

Inrattandet av ett tillfalligt lager far anses innebara en etablering i Sverige
enligt definitionen av begreppet etablering i tjanstedirektivet. Darfor galler
reglerna om etableringsfrihet i artikel 9-15 i tjanstedirektivet.

Tillstandsgivningen avseende tillfalliga lager ar till storsta delen reglerad i
nationella forfattningar. Det ligger déarfor nara till hands att anse att
tjanstedirektivets regler om tillstandsforfaranden (artiklarna 9-13) ska
tillampas. Tullverket lutar dock at uppfattningen att tillstandsgivningen har
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sadant samband med EG-reglerna om tillfallig forvaring att den far anses
vara indirekt reglerad av andra gemenskapsinstrument, dvs. tullkodexen och
tillampningskodexen. Enligt artikel 9.3 i tjanstedirektivet ska i sadant fall
reglerna i artiklarna 9-13 inte tillampas.

For det fall regeringen anser att tillstandsgivningen avseende tillfalliga lager
inte ar undantagen fran tjanstedirektivet med stod av artikel 9.3, uppkommer
fraga om komplettering av det svenska regelverket. Enligt Tullverkets
uppfattning uppfyller reglerna i tullagen, tullférordningen och tullordningen
i stort sett direktivets krav pa tillstandsforfarandet. Dock uppkommer fraga
om att i forfattning faststélla en frist inom vilken en ansokan om tillfalligt
lager ska handlaggas och fraga om att tillampa en s.k. omvand stupstocks-
reglering enligt artikel 13.3 och 4. En sadan reglering skulle innebéara att en
ansokan anses ha bifallits om inte myndigheten gett ndgot annat besked inom
den sdlunda faststallda fristen.

Tullverket anser att ett tillfalligt lager inte ska fa inrattas utan ett uttryckligt
beslut fran Tullverkets sida. Endast darigenom kan sakerstéllas, att allman-
intressets krav tillgodoses, géllande en korrekt tillampning av gemenskapens
tullagstiftning vid import, bade vad avser uppbord och importregleringar.
Aven tredje parters (konkurrerande naringsidkares) intressen motiverar att
det inte infors ndgot omvant stupstocksforfarande. Undantagsmojligheten i
artikel 13.4 bor darfor anses vara tillamplig.

Tullagstiftningen innehaller inte nagon bestdmmelse om var den sokande,
vid ansokan om att inratta tillfalligt lager, ska ha hemvist eller site. Nagon
diskriminering av sokande med anledning av nationalitet kan darfor inte
ségas forekomma.

Tullverket anser att tjanstedirektivet inte foranleder nagra andringar i den
svenska tullagstiftningen savitt avser tillfalliga lager.

3. Tullager

Den som innehar ett tullager som avses i artiklarna 98-113 i tullkodexen
tillhandahaller en tjanst (lagringstjanst) at de ekonomiska aktorer
(importorer, exportorer, transportorer, m.fl.) som later lagra sina varor dar,
vanligen icke-gemenskapsvaror men dven gemenskapsvaror.

Inrattandet av ett tullager kréaver tillstand av tullmyndighet. Tillstand utfardas
endast till personer som &r etablerade i gemenskapen (artiklarna 85 och 100 i
tullkodexen). En person som &r etablerad i ett EES-land utanfér EU kan
saledes inte fa tillstand att inratta ett tullager, utan att forst etablera sig inom
gemenskapen. Harvid kan noteras den definition av uttrycket person
etablerad i gemenskapen som finns i artikel 4.2 i tullkodexen, som for
juridiska personer och fér sammanslutningar av personer, som i andra
medlemsstater tillerkanns rattskapacitet (jfr definition av person i artikel
4.1), anger “varje person som har sitt sate, sitt huvudkontor eller ett fast
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driftsstélle i gemenskapen”. Trots olikheten i formulering kan man anta att
begreppet etablering har ungefar samma innehall i tullkodexen som i
tjnstedirektivet (artikel 5.4).

Inrattandet av ett tullager i en medlemsstat torde i sig sjalv innebdra en
etablering i tjanstedirektivets mening. Trots det torde emellertid tullkodexen
krdva att en sokande redan ar etablerad i gemenskapen i tullkodexens
mening innan en ansdkan om att inratta tullager tas upp till sakprévning.

Tillstandsgivningen rorande tullager &r i huvudsak reglerad i andra
gemenskapsinstrument, namligen tullkodexen (artiklarna 84-89 och 98-113)
och tillampningskodexen (artiklarna 496-508 och 524-527), se dven bilaga
67 till tillampningskodexen som innehaller formular som ska anvandas for
ansokan och for tillstand.

Tullverket har (med stéd av 32 § tullférordningen) meddelat vissa
kompletterande foreskrifter om tillstandsgivningen (10 kap. 4-6 §§
tullordningen). Tillstandsgivningen i frdga om tullager maste anda anses vara
i alla vésentliga delar, och dven i detaljer, reglerad i gemenskapsinstrument.
Dérav foljer enligt artikel 9.3 i tjanstedirektivet att direktivets regler om
tillstandsforfaranden inte ska tillampas. I 6vrigt torde artikel 3 i direktivet
medfdra att gemenskapens tullagstiftning har foretrade framfor vad som ségs
i tjanstedirektivet savitt géller verksamheten vid tullager.

Med hanvisning till det ovan anférda anser Tullverket att tjanstedirektivet
inte foranleder nagra andringar i den svenska tullagstiftningen savitt avser
tullager.

4. Ombud i tulldarenden

Den som upptrader som ombud at ndgon annan i den senares
mellanhavanden med Tullverket (jfr artikel 5 i tullkodexen) levererar en
tjanst at denne. Ett ombud ska, med undantag for vissa situationer, vara
etablerat i gemenskapen (artikel 5.3 i tullkodexen). En person som ar bosatt
eller etablerad i ett EES-land utanfor EU far saledes inte upptrada som
ombud enligt tullagstiftningen. (I praktiken torde undantag géras for ombud
som é&r etablerade i Norge, med aberopande av artikel 5.3 jamfort med artikel
64.3 i tullkodexen.) | dvrigt finns inga restriktioner i fraga om vem som kan
upptrada som ombud, det kan vara en fysisk eller juridisk person, eller i
fraga om var ett ombud ska vara etablerat.

Den som i egenskap av ombud lamnar tulldeklaration for vissa
tullforfaranden registreras av Tullverket som ombud i operatorsregistret, som
ar en del av tulldatasystemet. Det ar darvid inte fraga om nagon
tillstandsprévning utan om en rutinmassig registrering.
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Tjanstedirektivet foranleder enligt Tullverkets uppfattning inte att nagra
forfattningsandringar behover goras i fraga ombudens verksamhet enligt
tullagstiftningen.

5. Sakkunnig

Enligt 6 kap. 18 § tullagen far Tullverket, om det finns anledning att anta att
en uppgift som l&mnats enligt tullagstiftningen inte ar riktig, anlita en
sarskild sakkunnig for att fa fram den upplysning som behdvs. Nar sa sker
far det anses att den sakkunnige tillhandahaller Tullverket en tjanst i
tjanstedirektivets mening. Tjanstedirektivet ar tillampligt pa tjansten. Nagra
regler om vem som kan anlitas som sarskild sakkunnig enligt bestammelsen
finns inte. Bestammelsen tillampas sallan.

Tjanstedirektivet foranleder enligt Tullverkets uppfattning inte att nagra
forfattningsregler behovs i fraga om hur Tullverket i forekommande fall
utser sérskild sakkunnig.

6. Att tillhandahalla sakerhet

Atskilliga tullbestammelser, bade pa gemenskapsniva och nationell niva,
innehdller att en ekonomisk aktor maste stalla sakerhet for tull och eventuellt
aven annan skatt eller avgift, som villkor for att fa atnjuta viss lattnad eller
tillampa ett visst forfarande. Kravet pa sékerhet syftar vanligen till att
sékerstalla den tull- och skatteskuld som kan uppkomma om férfarandet inte
fullfoljs pa ett korrekt sétt. Som exempel kan namnas att sékerhet kravs som
villkor for betalningsanstand (tullkredit), enligt artikel 225 i tullkodexen, och
att sakerhet kan kravas som villkor for att inratta tullager eller transitera
icke-gemenskapsvaror inom EG:s tullomrade, jfr artiklarna 88, 94 och 104 i
tullkodexen.

Den som tillhandahdller en sékerhet at, dvs. till forman for, en ekonomisk
aktor enligt tullagstiftningen tillnandahaller en tjanst i tjanstedirektivets
mening.

Vad en sdkerhet, som stalls enligt tullagstiftningen ska besta av, &r endast
delvis detaljreglerat. Detaljregler finns i fraga om sékerhet for transitering, se
t.ex. artiklarna 346.1, 347.1 och 382 samt bilagorna 48, 49 och 50 till
kommissionens tillampningsforordning till tullkodexen, som ror
utformningen av olika slags borgensataganden. Dessa bestammelser
diskriminerar inte ndgon person eller nagot institut (t.ex. bank eller
forsakringsbolag) inom EES fran att stalla upp som garant i samband med
transitering.

Nar det géller sakerhet som villkor for att fa betalningsanstand, har
Tullverket (med stdd av 48 § tullférordningen jamfort med 5 kap. 9 8
tullagen) meddelat detaljerade bestammelser i 19 kap. 9 § tullordningen.
Som sakerhet godkénns bl.a. — och anvénds vanligen — borgen som &r utfast
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av bankforetag eller forsakringsbolag som ar etablerat inom gemenskapen
eller i annat land som omfattas av EES-avtalet; savitt galler svenska banker,
sparbanker och forsékringsbolag under villkor att deras bolagsordning
faststéllts av regeringen och savitt galler de utlandska foretagen att de &r
underkastade en offentlig reglering som vasentligen stammer dverens med
vad som géller i Sverige.

Utover vad som redogjorts for ovan torde EG:s tullagstiftning och den
svenska tullagstiftningen inte foreskriva nagot om formen for eller om
hemvist eller sate for den som tillhandahaller sékerhet &t en ekonomisk
aktor. Nagon diskriminering av foretag som vill tillhandahalla sékerheter
enligt tullagstiftningen férekommer darfor inte savitt vi kan finna. Tullverket
anser darfor att tjanstedirektivet inte foranleder nagra forfattningsandringar
rorande stallande av sékerhet enligt tullagstiftningen.

Informationssystem

Kommissionen ska enligt artikel 34 i tjanstedirektivet i samarbete med
medlemsstaterna bygga upp ett informationssystem for den inre marknaden
(IM1). IMI avses anvéndas i samarbetet mellan medlemsstaterna genom att
de behdriga myndigheterna kommunicerar med varandra i &renden som
géller tillampningen av direktivet.

Tullverket torde komma att i viss utstrackning vara en behérig myndighet
bade enligt definitionen i direktivet och definitionen i den foreslagna lagen,
aven om de tjansteverksamheter som har identifierats ovan i allt vasentligt
kommer att vara reglerade av tullagstiftningen. Det kan darfor 6vervagas om
och i sa fall i vilken omfattning Tullverket kommer att berdras av IMI.

Inom tullverksamheten bedrivs for narvarande ett mycket omfattande
program for datorisering av tullrutiner, i samarbete mellan kommissionen
och medlemsstaterna. Till grund fér programmet ligger Europaparlamentets
och radets beslut nr 70/2008/EG av den 15 januari 2008 om en papperslos
miljo for tullen och handeln. Av detta beslut framgar att pa sikt ska i princip
all kommunikation mellan de ekonomiska akttrerna (t.ex. importorer,
exportorer, transportorer, lagerhavare etc.) och tullmyndigheterna ske i
elektronisk form. Detsamma géller kommunikationen mellan tullmyndig-
heterna inom EU inbdrdes, mellan tullmyndigheterna och kommissionen och
mellan tullmyndigheterna och andra myndigheter som &r involverade i
handeln med tredje lander. Vad nu sagts har redan faststéllts i forordnings-
text. | den moderniserade tullkodexen foreskrivs saledes att "alla utbyten av
uppgifter, atfoljande dokument, beslut och anmélningar mellan tullmyndig-
heterna och mellan ekonomiska aktorer och tullmyndigheterna som krévs
enligt tullagstiftningen - - - ska ske med hjélp av elektronisk databehand-
lingsteknik”. (Artikel 5.1 i Europaparlamentets och radets férordning (EG)
nr 450/2008 av den 23 april 2008 om faststallande av en tullkodex for
gemenskapen [Moderniserad tullkodex]. Se dven artikel 10.1 om de
anvandningsomraden dar elektroniska system ska anvindas.) Flertalet



2009-01-13 7(8)

bestammelser i den moderniserade tullkodexen avses borja tillampas
successivt under en period som bérjar den 24 juni 2009 och slutar den 24
juni 2013.

For att leda och styra detta datoriseringsarbete har kommissionen i
partnerskap med medlemsstaterna uppréttat en flerarig strategisk plan (se
artikel 8.2 i beslutet) som regelbundet uppdateras. Planen innehaller narmare
uppgifter om de olika IT-system som ska byggas upp. Den senaste versionen
av den strategiska planen finns i arbetsdokumentet TAXUD/477/2004 —
Rev.9 av den 22 september 2008 (Electronic Customs Multi-Annual
Strategic Plan 2008 Yearly Revision [MASP Rev 9]).

Den svenska delen av projektet, eller projektprogrammet, gar under
bendmningen CTS (Customs Trade System).

| den man det kommer att foreskrivas i EG-rattsakter att kommunikation
mellan tullmyndigheter, andra myndigheter, ekonomiska akttrer och
kommissionen ska ske med anvandning av de IT-system som byggs upp
enligt det ovannamnda programmet sa kommer sadana foreskrifter att ha
foretrade framfor vad som sdgs i tjanstedirektivet, enligt artikel 3 i det
direktivet.

Ovriga fragor
Begreppet tjanst

Begreppet tjanst vidlads av viss oklarhet. | forslaget till lag om tjanster pa
den inre marknaden definieras tjanst som ”prestation som utférs mot
ekonomisk ersattning”. Tullverket har inte nagot att erinra mot det forslaget,
men vill anda anfora foljande med anledning av vissa uttalanden i
promemorian.

Till hjalp for att fanga in begreppet tjanst finns i skal nr 33 till direktivet en
lang forteckning dver verksamheter som ska anses som tjanster, och i skal

nr 34 finns ytterligare beskrivningar av vad som ska eller inte ska utgtra en
tjanst, mot bakgrund av i vilken man ersattning betalas for prestationen. Att
svarigheter ibland kan foreligga att faststalla vad som &r en tjanst framgar av
att det pa atskilliga stallen i PM:n sags att en verksamhet "far anses vara en
tjanst i tjanstedirektivets mening” eller liknande formulering.

| bilaga 1 till promemorian, Krav som har utvarderats, anges (avsnitt 2.4.3
och 2.4.4) i fraga om teknisk sprit m.m. respektive narkotika att “import och
export torde vara tjanster som faller inom tillampningsomradet for
tjanstedirektivet”. Tullverket delar inte den uppfattningen.

En prestation kan vara mer eller mindre starkt forbunden med leverans av
varor. En prestation som uteslutande bestar av leverans av varor éver
granserna mellan EU-lander bor dock enligt Tullverkets uppfattning héanféras
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till den fria rorligheten av varor inom EU. (En frihet som det finns
inskrankningar i savitt galler de nyss namnda varorna.) Denna tolkning anser
vi far stod av artikel 50 i EG-fordraget, dar den fria rorligheten for tjanster
framstar som en “restpost” av prestationer, som inte kan hanforas till nagon
av de ovriga tre friheterna, dvs. fri rorlighet for varor, kapital och personer.

Direktivets tillampningsomrade

| artikel 2.2 och 3 i direktivet finns uppraknat tjanster av sddana slag som
direktivet inte ska vara tillampligt pa. Nagon uttrycklig bestimmelse om
tillampningsomradet for den foreslagna lagen om tjanster pa den inre
marknaden, i synnerhet vad géller de undantag som anges i artikel 2.2 och 3,
finns inte i lagforslaget. Daremot anges i lagforslagets 18 § att
bestammelserna i 14-17 88§ om information fran tjansteleverantérer m.m. inte
ska galla betraffande sadana tjanster som enligt artikel 2.2 ar undantagna
fran direktivets tillampningsomrade. 18 § inbjuder darfor till ett motsatsslut
av innebord att 6vriga paragrafer i lagen galler &ven n&mnda tjanster. Mot
den slutsatsen kan anforas att det av 1 § tredje stycket i lagen framgar att
bestammelserna i lagen endast har avseende pa sadana tjanster som omfattas
av direktivet. Denna formulering kan uppfattas som att den syftar endast pa
tjanster som inte ar undantagna fran direktivet, dvs. att lagen inte har
avseende pa tjanster som ar undantagna fran direktivet. | sa fall vore
emellertid 18 § dverflodig.

Tillampningsomradet for olika bestammelser i lagen bor enligt Tullverkets
uppfattning fortydligas i det fortsatta lagstiftningsarbetet.

Arendets handlaggning
I den slutliga handlaggningen av detta drende har deltagit undertecknad
generaltulldirektor Karin Starrin, beslutande, chefsjuristen Ylva Ehrnrooth

och juristen Torgny Johansson, den sistndmnde foredragande.

TULLVERKET

Karin Starrin

Torgny Johansson
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