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Naturvardsverkets regeringsuppdrag om tillsyn av
gransoverskridande avfallstransporter

Samverkan

Regeringen har under pagéende remisstid fattat beslut om att Naturvirdsverket,
1 samrad med bland annat Tullverket, ska bilda en samverkansgrupp som ska
arbeta strategiskt med fragor som rér samverkan och tillsyn 6ver
gransoverskridande avfallstransporter (M2010/2449/Kk). Med hinvisning till
detta beslut berdr Tullverket inte fragan om samverkan i detta yttrande.

Naturvardsverkets rapport

Tullverket anser att frigan om gransoverskridande avfallstransporter ir viktig,
och ldmnar foljande synpunkter pa vissa av de forslag till atgirder i
Naturvardsverkets rapport till regeringen “’Grénséverskridande
avfallstransporter — brister i tillsyn och forslag till atgérder”, som avser
Tullverkets grianskontrollerande verksambhet.

Tillsynsansvar

Tullverket &r positiv till forslaget om koncentrerat tillsynsansvar vid
gransdvergéngar och i hamnar som anges i rapporten (avsnitt 7.1.2).

I dagsldget ligger ansvaret for den operativa tillsynen pa samtliga kommuner
och ldnsstyrelser, dvs. 290 kommuner och 21 lansstyrelser.

Forslaget som innebir att den operativa tillsynen koncentreras till fem stycken
lansstyrelser, bor leda till en forbéttrad samordning av berérda tillsyns-
myndigheter. Ett genomforande av forslaget underlattar 4ven samverkan med
Tullverket som kontrollmyndighet.

Nuldgesbeskrivning

Enligt Tullverkets bedomning bygger Naturvardsverkets rapport pé en
nuldgesbeskrivning som #r ca, tva r gammal. De senaste ren har Tullverket
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kraftigt 6kat antalet kontroller rérande gransoverskridande avfallstransporter.
Tillsammans med operativa tillsynsmyndigheter stoppade Tullverket
foregdende ar 17 stycken containrar med avfall, merparten destinerade till
Afrika. Dessa sandningar innehdll bland annat 380 stycken kylskap, 108 ton
metallskrot samt ett stort antal 16sa kompressorer, mer eller mindre fyllda med
ozonnedbrytande kéldmedium. Aren 2009 och 2010 visar pa en 6kad trend nar
det giller antalet exportdeklarerade avfallstransporter till olika lander i fraimst
Afrika och Asien.

Tullverket deltar sedan tidigare i internationella kontrolloperationer pa omradet,
initierade av bland annat WCO (World Customs Organization). Under 2010
kommer Tullverket dven att delta i en internationell kontrolloperation rérande
ozonnedbrytande &mnen.

Brister i tilisynen

I rapporten identifieras ett antal brister 1 tillsynen i form av
problembeskrivning, som bl.a. berdr Tullverket ndr det géller myndighetens
prioritering och tillgénglighet (avsnitt 5.1).

Naér det géller frdgan om prioritering hénvisar Tullverket till myndighetens
regleringsbrev och mal nr. 7. Har anges att kontroll av in- och
utforselrestriktioner &r ett av myndighetens prioriterade kontrollomraden. Dessa
kontroller ska vara sarskilt inriktade pa hot mot hélsa, milj6 och sdkerhet.

Tullverket instimmer inte i den syn pad myndighetens tillgdnglighet som
framgér av rapporten. Tullverket 4r den myndighet som initierar flest antal
avfallskontroller och som @ven har mdojlighet att kunna bistd med arbetskraft
utanfor ordinarie kontorstid. I Tullverkets uppdrag ingér dven andra prioriterade
kontrollomréaden, déribland narkotikakontroll som har hégsta prioritet.

Resurser och resursbehov

I Naturvardsverkets rapport anges flera olika férslag pa hur resurser ska
avsittas och fordelas for de myndigheter som fér ofrutsedda kostnader vid ett
ingripande. Som anslagsmyndighet stiller sig Tullverket frigande till dessa
berdkningar. Exempelvis uppskattas kostnaden for omhéndertagande av avfall
till att understiga 200 000 kronor &rligen (avsnitt 8.4).

Tullverket anser att beloppet 200 000 kronor &r i underkant, och forutsitter att
myndigheten fir méjlighet att dterkomma med mera korrekta berdkningar pa de
faktiska kostnaderna for sddana atgédrder.

I rapporten finns @ven en tabell som anger ett berdknat personalbehov for bland
annat Tullverket pa sex persondr, till en uppskattad kostnad p4 3,6 miljoner
kronor (avsnitt 8.5). Enligt férslaget avser detta personalkostnader for
kontrollatgérder i hamnar eller grans6vergéngar, samt de kostnader som kan
uppsté vid samverkan med olika tillsynsmyndigheter i den operativa
verksamheten.
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Enligt Tullverkets bedomning &r den faktiska kostnaden for sex arsarbetskrafter
tre till fyra gdnger hogre én vad som anges i tabellen. Hér avses nirmast sddana
kostnader som kan uppsté for dragning, lossning och hantering av gods i
samband med kontrollatgéirder, samt tillkommande kostnader for
brottsutredning och hantering av beslagtaget gods med stéd av bestimmelserna
i lagen (2000:1225) om straff for smuggling. I Naturvérdsverket rapport ar
sistndmnda kostnader enbart beréiknade for polismyndigheterna.

Ovriga synpunkter

Tullverket anser att de befogenheter som myndigheten har for att kontrollera
och beivra exportreglerade avfallstransporter ar tillrackliga.

Som underlag for avfallskontroller vid export till tredjeland har Tullverket
avlimnade exportdeklarationer, dér innehéll och lamnade uppgifter regleras av
sérskilda EU-bestimmelser.

Motsvarande reglering och kontrollunderlag for Tullverket, saknas for utforsel
av avfallsprodukter 6ver EU:s inre gréns.

Arendets handliggning

I den slutliga handlédggningen av drendet har deltagit verdirektdren Ted Stahl
(beslutande), bitridande brottsbekdmpningschefen Sven-Peter Ohlsson, juristen
Lisbeth Tjirnkvist, sakkunnig Lotta Rytter Dufwa och nationelle specialisten
Martin Johansson (foredragande).
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Martin Johansson
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