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Sammanfattning

Tullverkets synpunkter ror den del av forslaget som behandlar kontroll av
produkter som fors in pa gemenskapsmarknaden.

Tullverket tillstyrker forslaget om att inforliva radets férordning (EEG) nr
339/93 i foreslagen forordning.

Betréffande artikel 24 i den nya férordningen, befarar Tullverket att den
foreslagna formuleringen kan innebéra att ansvaret for marknadskontroll av
produkter som fors in pa gemenskapsmarknaden laggs uteslutande pa
tullmyndigheterna. Tullverket menar att det ar en fraga for den nationella
kompetensen att avgora hur ansvarsfordelningen ska ske betraffande
marknadskontrollen och féreslar en dndring i lydelsen av artikel 24 punkt 1 sa
att det blir tydligt att marknadskontroll vid yttre gréns ska ske i samverkan
mellan marknadskontrollmyndigheterna och tullmyndigheterna.

Begreppen ”i tillracklig omfattning” och ”lampliga kontroller” &r otydliga och
bor klargoras.

For att inte begreppen "dvergang till fri omsattning™ och “slappas ut pa”
marknaden” ska forvaxlas, vill Tullverket foresla ett fortydligande av texten i
artikel 25.

For att tullmyndigheterna ska ha ett stod att besluta att varorna inte far 6verga i
fri omséttning behodver det tas in en regel i artikel 26.1 att
marknadskontrollmyndigheten skall besluta att férbjuda att produkten sléapps ut
pa marknaden och alagga tullmyndigheten att besluta att inte frigora varan for
fri omsattning.
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P& motsvarande vis behover artikel 26.2 kompletteras med en bestammelse att
marknadskontrolimyndigheten skall dlagga tullmyndigheten att besluta att inte
frigora varan.

Slutligen har Tullverket redaktionella kommentarer betréffande artikel 14 och
26.

Allmé&nna synpunkter

Tullverket berérs i huvudsak av artiklarna 24 — 26 i den foreslagna
forordningen. Genom dessa artiklar 6verfors bestammelserna i
radsforordningen 339/93 utan nagra storre andringar i sak. Tullverket beklagar
att ndgon djupare dversyn av dessa regler inte har kommit till stand i samband
med utarbetandet av den nya forordningen. Radsférordning 339/93 vidlads
enligt Tullverkets uppfattning av ett antal besvarande oklarheter. Oklarheterna
géller de involverade myndigheternas respektive roller och befogenheter och
utgor enligt Tullverkets beddmning en avsevérd del av grunden till det
forhallandet att forordningen inte fatt sarskilt mycket genomslag i praktiken i
Sverige.

Oklarheterna har forts over till forslaget till ny férordning. Till oklarheterna i
sakligt hdnseende kommer att den svenska versionen av forslaget foreter en
forvirrande hopblandning av tullrattslig med marknadsrattslig terminologi.
Detta utvecklas narmare i kommentarerna till artikel 25.

Tullverkets synpunkter i 6vrigt

Artikel 24 punkt 1

Tullverket ser ett problem med formuleringen av artikel 24 och foreslar att
punkt 1 skrivs om pa féljande vis:

Medlemsstaterna skall sékerstalla att deras tullmyndigheter, i samverkan
med de nationella myndigheter som ansvarar for marknadskontroll, i
tillracklig omfattning genomfor eller har genomfort lampliga kontroller
av en produkts egenskaper innan den évergar i fri omsattning.

Skal till forslaget:

Séasom texten utformats i kommissionens forslag har hela ansvaret lagts pa
tullmyndigheterna att kontrollera om en vara uppfyller gemenskapens
produktsakerhetsregler vilket kan uppfattas som att dessa regler ska vara ett
villkor for import.

Med tanke pa medlemsstaternas olikartade strukturer nar det galler

organiseringen av marknadskontrollen, anser Tullverket att ansvarsférdelningen
mellan marknadskontrollmyndigheter och tullmyndigheterna ar en fraga for den
nationella kompetensen och inte bor vara foremal for harmonisering. Genom att
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hénvisa till att kontrollen ska utforas i samverkan ar det upp till varje
medlemsstat att reglera hur arbetet ska organiseras.

Vad avser en produkt och dess egenskaper &r generella foreskrifter om villkor
som ska vara uppfyllda utformade i olika EU-direktiv och tillsynen bedrivs
genom av medlemsstaterna sarskilt utsedda marknadskontrolimyndigheter.
Marknadskontrolimyndigheterna har saledes den speciella kunskap, den
organisation och de verktyg som kravs for att kunna faststalla om en produkt
uppfyller de gallande sékerhetskraven, vilket den svenska tullmyndigheten inte
har och generellt sett inte heller tullmyndigheterna i évriga gemenskapen har. |
vissa medlemslander, har tullmyndigheterna betraffande manga produkter som
kommer fran tredje land givits befogenheter att pa samma sétt som
tillsynsmyndigheterna besluta om atgarder, t.ex. forbud. | Sverige daremot
ligger ansvaret for marknadskontroll pa sarskilda marknadskontrollmyndigheter
utsedda av regeringen. En évergang till den ordning som Kommissionen lagt i
sitt forslag skulle innebara en avsevard forandring av Tullverkets arbetssétt pa
marknadskontrollomradet.

Enligt artikel 26 i forslaget ges ocksa marknadskontrollmyndigheterna ansvaret
att beddma huruvida produkten 6verensstimmer med gemenskapslagstiftningen
om harmonisering eller inte samt majlighet att vidtaga nodvandiga atgarder.

En effektiv marknadskontroll forutsatter ett val fungerande samarbete mellan
tullmyndigheterna och marknadskontrollmyndigheterna.

Arbetet bygger bl.a. pa ett snabbt informationsutbyte for att kunna gora de
riskanalyser som leder fram till en bra traffsakerhet pa de sandningar som
kontrolleras. Detta utgor inte bara en réttstrygghet for importoren utan hindrar
dessutom inte det normala handelsflodet.

| Ovrigt betraffande artikel 24.1 anser Tullverket att begreppen i tillracklig
omfattning” och ”lampliga kontroller” &r otydliga och bor klargdras

Artikel 24 punkt 2(b)

I den svenska texten talas bara om "relevant gemenskapslagstiftning”.
Tullverket anser att det citerade uttrycket ska andras till “relevant
gemenskapslagstiftning om harmonisering”.

Skal till forslaget:

| punkten 2 b talas i den engelska texten om “relevant Community
harmonisation legislation”. | den svenska texten saknas ledet ”harmonisering”
och talas bara om "relevant gemenskapslagstiftning”. Tullverket anser att den
svenska texten atminstone bor ansluta till Gvriga sprakversioner av
forordningen, t.ex. genom att det citerade uttrycket andras till “relevant
gemenskapslagstiftning om harmonisering”.
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Aven med ovannamnda andring &r det tveksamt om formuleringen tacker in
endast det som torde ha avsetts, ndmligen dokumentkrav och markningskrav
som é&r relevanta fran produktsékerhetssynpunkt. I den nu géllande férordningen
339/93 framgar detta av artikel 2 andra strecksatsen dar det talas om att varorna
”saknar medféljande dokument eller markning enligt gemenskapsbestdm-
melserna eller de nationella regler om produktsakerhet som galler - - -”. (kurs
har.) Tullverket anser inte att Overgang till fri omsattning skall kunna hindras pa
grund av att dokumentkrav och mérkningskrav, som inte ar forestavade av
produktsakerhet, inte ar uppfyllda, savida det inte i annan lagstiftning ar
foreskrivet importforbud pa grund av icke-uppfyllelse av sddana krav.

Artikel 25

Tullverket ser dven ett problem med formuleringen av artikel 25 och foreslar att
punkt 1 artikeln &ndras pa foljande vis:

Begreppet slappas ut pa marknaden” bor andras till frigéras. Ordet 6vergangen
pa rad 3 bor andras till frigdrandet.

Skal till forslaget:

| art 25 anvands dels begreppet dvergang till fri omséattning som ar en
bendmning for ett tullforfarande som &r reglerat i tullagstiftningen och dels
begreppet sléappas ut pa marknaden som om detta vore synonymt med
évergang till fri omsattning. Detta ar forvirrande bade for berérda ekonomiska
aktorer och berdérda myndigheter.

| den engelska texten star pa rad 2 att varan “shall be released if, within three
working days, - - - ”. Ordet "release” syftar har pa den atgard, namligen
frigorande, som Tullverket normalt vidtar med varor som deklarerats for ett
tullforfarande, har tullforfarandet Gvergang till fri omsattning. Jfr definitionerna
av “tullférfarande” och “frigérande av varor” i artikel 4.16 och 20 EG:s
tullkodex (radets forordning (EEG) nr 2913/92 om inrattandet av en tullkodex
for gemenskapen)

Uttrycket "slappas ut pa marknaden” hanger ihop med begreppet utslappande
pa marknaden, som definieras i artikel 2 i den foreslagna nya férordningen
som "tillhandahallande for forsta gangen av en produkt pa
gemenskapsmarknaden”. Tillhandahallande av produkter pa
gemenskapsmarknaden och darmed dven utslappande pa marknaden ombesérjs
av de ekonomiska aktorerna. Det gor inte Tullverket. Daremot kan det sdgas att
det ar en forutsattning for att varor som importerats fran tredje land skall kunna
slappas ut pa marknaden, att de har frigjorts av Tullverket for 6vergang till fri
omsattning.

| enlighet med det ovan anforda skall ordet "6vergangen” pa rad 3 dndras till
frigorandet. Begreppet syftar till att tullmyndigheten, efter tre arbetsdagar fran
kvarhallandet av produkten och pa grund av att marknadskontrollmyndigheten
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inte lamnat uppgift om atgarder, inte langre kan uppskjuta frigérandet och
darmed 6vergangen till fri omsattning av de kvarhallna varorna.

Artikel 26.1

For att tullmyndigheterna ska ha ett stod att besluta att varorna inte far 6verga i
fri omsattning behdver det tas in en regel i artikel 26.1 att
marknadskontrollmyndigheten skall besluta att forbjuda att produkten sldapps ut
pa marknaden och alagga tullmyndigheten att besluta att inte frigora varan for
fri omséttning.

Skal till forslaget:

| artikel 26.1 avhandlas situationen da en tullmyndighet har kvarhallit en vara
enligt artikel 24.2 a, med anledning av misstanke att varan kan utgora en
allvarlig risk for hélsa etc.

Det kan da forst konstateras att situationen maste avse ett fall da det inte redan
av en importregleringsforfattning framgar att varan inte far inforas, t.ex. darfor
att ett visst foreskrivet importvillkor kan konstateras inte vara uppfyllt. I sadant
fall skall ndmligen tullmyndigheten vdagra frigéra varan, eftersom Tullverkets
uppgift, enligt bade EG:s tullagstiftning och svensk tullagstiftning, &r att
forhindra att varor kommer ut i fri omséttning i strid med importvillkor eller
importbegransningar. Det finns da ingen anledning att underratta nagon
marknadskontrollmyndighet, i vart fall inte for att fa nagot besked om huruvida
varan skall hindras komma in i landet. Varan skall inte frigoras for dvergang till
fri omsattning, sa lange importhindret bestar, oavsett ett eventuellt uttalande av
en marknadskontrollmyndighet.

Nar det géaller varor vars import inte skulle hindras av nagon
importregleringsforfattning, men som dnda bedéms kunna vara farlig for halsa,
sékerhet etc. sdgs i artikel 26.1 att marknadsdvervakningsmyndigheten skall
"be” (eng. ask) tullmyndigheterna mérka vissa handlingar pa visst satt. For att
den anbefallna markningen skall vara relevant, forutsatts att nagon myndighet
har fattat ett beslut med bindande verkan for berorda ekonomiska aktorer, att
produkten ej far 6verga i fri omsattning. Fragan ar vilken myndighet som skall
gora det. Nagon foreskrift om det finns inte i forordningen.
Marknadskontrollmyndigheten kan enligt artikeln fatta beslut om férbud mot att
produkten slapps ut pad marknaden. For att sékerstalla att varan inte kommer ut
pa marknaden maste dessutom fattas ett beslut att inte frigéra varan for
overgang till fri omsattning. Tullmyndigheten kan inte fatta ett sadant beslut
med stod av tullagstiftningen och berdrda importregleringsforfattningar. Att en
annan myndighet ”ber” Tullverket fatta ett beslut, som det inte finns
forfattningsstod for, kan det inte komma pa tal att Tullverket skulle villfara. |
den aktuella situationen maste det darfor ankomma pa
marknadskontrollmyndigheten att, med stod av EG-férordningen, fatta ett for
bade tullmyndigheten och berérda ekonomiska aktorer bindande beslut om att
varan inte far dverga i fri omséattning. Tullverkets roll blir i det fallet endast av
rent verkstallande natur. Det maste darfor tas in en regel i artikel 26.1 att



2007-03-22 6 (8)

marknadsdvervakningsmyndigheten skall besluta att forbjuda att produkten
slapps ut pa marknaden och alagga tullmyndigheten att besluta att inte frigora
varan for fri omsattning. Om berérd ekonomisk aktor vill angripa beslutet att
inte frig6ra varan, sa ar det marknadskontrollmyndighetens beslut som skall
overklagas till domstol. Det ar knappast relevant att 6verklaga en
tullmyndighets beslut att verkstélla ett beslut som i sak har fattats av en annan
myndighet. Ang syftet med den anteckning som skall géras pa faktura och
andra handlingar, se nedan kommentarerna till artikel 26.

Artikel 26.2

Aven artikel 26.2 behover kompletteras med en bestaimmelse att
marknadskontrolimyndigheten skall dlagga tullmyndigheten att besluta att inte
frigora varan.

Skal till forslaget

Motsvarande synpunkter som galler i frdga om artikel 26.1 galler dven i fraga
om artikel 26.2. Om det i en importregleringsforfattning ar foreskrivet som
importvillkor, eller som villkor for att en vara skall fa éverga i fri omséttning,
att varan vid import atfoljs av viss dokumentation eller att den &r markt pa visst
satt, da ar det ett villkor vars efterlevnad det ankommer pa Tullverket att iaktta
oavsett den aktuella forordningen. Om ett sadant villkor inte ar uppfyllt, skall
tullmyndigheten vagra frigora en vara som deklarerats for fri omséttning,
oavsett om och nar marknadskontrollmyndigheten eventuellt avger nagot
utlatande.

Artikel 26.2 har darfor sin betydelse i fall da dokumentation eller méarkning inte
ar foreskrivna som importvillkor, men marknadskontrolimyndigheten anser
dessa krav sa vasentliga att sadana villkor for import likval skall stallas. Har
sags att marknadskontrollmyndigheten skall vidta lampliga atgarder, inbegripet
om sa ar nédvandigt, forbjuda att produkten slapps ut pa marknaden.
Bestammelsen borde kompletteras med en bestdammelse att
marknadskontrolimyndigheten skall alagga tullmyndigheten att besluta att inte
frigora varan.

Tullverket befarar att den oklarhet som beskrivits ovan rorande berdrda
myndigheters roller, bl.a. avseende beslutsbefogenheter, om den inte undanrgjs,
kommer att medfora svarigheter i den praktiska tillampningen av forordningen
trots det narmare samarbete som sedan nagra ar forekommer mellan Tullverket
och marknadskontrollmyndigheterna (jfr prop. 2004/05:98).

Tullverket har inget att invanda mot att radets forordning (EEG) nr 339/93 av
den 8 februari 1993 om kontroll av att produkter som importeras fran tredje
land &r i 6verensstdimmelse med reglerna for produktsékerhet inforlivas i
foreslagen forordning.

Tullverket vill dock Iamna foljande synpunkter:
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Artikel 26 punkt 1 och 2

Tullverket staller sig fragande till vad som ségs i dessa bestammelser att
tullmyndigheten skall mérka fakturan och 6vriga relevanta dokument som
medféljer produkten pa vist satt. Vilket syfte kan sddan markning ha? Det enda
rationella motiv som vi kan se ar att upphovsménnen till férordningen 339/93
varit i den — i och for sig felaktiga — forestallningen att en faktura ar nagot slags
”presentationspapper” vars foreteende eller avlamnande ar ett formkrav for att
fa importera varor och att handlingarna, genom anteckning om att varorna inte
far 6verga i fri omséttning, gjorts obrukbara for andamalet. Anteckningarna pa
fakturan skulle saledes medverka till att forhindra att varorna importeras pa
nagon annan ort eller vid nagot annat tillfalle. Forvisso ar det normalt ett krav
att lamna faktura till tullen i samband med évergang till fri omsattning. (Dock
lamnas, med stod av artikel 77.2 i tullkodexen, normalt inte nagon faktura till
Tullverket i Sverige i samband med att tulldeklarationer for 6vergang till fri
omsattning lamnas i elektronisk form. Inom nagra ar torde detta vara standard i
hela EU eftersom kommunikation mellan tullmyndigheterna och de ekonomiska
aktorerna som regel skall ske papperslost.) En faktura kan dock tryckas ut i hur
manga exemplar som helst och det finns inte ndgot som hindrar en importor
fran att vid en senare tullklarering anvéanda ett annat exemplar dn det som
”makulerats” av tullmyndigheten.

Artikel 26 punkt 3

| den svenska texten skall lokutionen “anmals for ett annat andamal” pa rad 1
andras till ”deklareras for ett annat tullforfarande”. P& rad 4 skall andamal”
andras till "forfarande”.

Skal till forslaget:

Bade den engelska och den svenska texten har brister i det att texterna, som
handlar om forfarandena i tullen, likvél inte anvander en korrekt tullteknisk
terminologi. Dessa brister kommer att leda till tolknings- och tillampnings-
problem om de inte réttas till.

| den engelska texten talas om att en produkt ”is subsequently declared for a
customs procedure other than release and provided - - -”. Det finns inte ndgot
tullforfarande (customs procedure) som heter “release”. Av sammanhanget
framgar uppenbart att det tullforfarande som avsetts ar 6vergang till fri
omséttning (release for free circulation). Det &r ju genom det tullférfarandet
som varor frigors for fri omséttning och kan “placeras pa marknaden”.

| den svenska texten (som &r korrekt i det avseende dar den engelska texten
enligt ovan brister) skall lokutionen “anmals for ett annat andamal” pa rad 1
andras till ”deklareras for ett annat tullforfarande”. Pa rad 4 skall ””andamal”
andras till "forfarande”, som &r den korrekta motsvarigheten till engelska
"procedure” och som, till skillnad fran “andamal”, kan anvandas med syftning
pa ett tullforfarande.
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Artikel 26 punkt 4

Tullverket ser valvilligt pa forslaget i artikel 26.4 vilket innebér att
marknadsdvervakningsmyndigheterna ges befogenheter att vidta ytterligare
atgarder utdver vad som tidigare reglerats i radets forordning 339/93.

Redaktionella kommentarer

Artikel 14

| artikel 14 i den engelska versionen finns bisatsen ”or entering that market”.
Det finns inte upptaget i den svenska Oversattningen.

Artikel 26

| artikel 26.1 ségs att marknadsovervakningsmyndigheten skall ”be” (eng. ask)
tullmyndigheterna marka vissa handlingar pa visst satt Till skillnad fran i punkt
1 av artikeln ségs i punkt 2 att marknadskontrollmyndigheten skall “anmoda”
(eng. ask) tullmyndigheten méarka vissa dokument pa visst satt. Tullverket kan
inte se nagot skal att ha olika ord for eng. "ask” i punkt 1 och punkt 2.

Arendets handlaggning

I handlaggningen av arendet har deltagit generaltulldirektoren Karin Starrin,
beslutande, sakkunnig Anne Trygg, och tullspecialisten Yvonne Hilner,
foredragande.

TULLVERKET

Karin Starrin
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