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Betankandet (SOU 2009:58) Skatteforfarandet

Overgripande synpunkt

Tullverket ser positivt pa forslaget att samla ett stort antal lagar inom
skatteforfarandet i en ny sammanhallen skatteforfarandelag. Tullverkets
fiskala verksamhet kommer att berdras av utredningens forslag att upphéva
skattebetalningslagen (1997:483), lagarna (1978:880) om betalningssékring
for skatter, tullar och avgifter och (1994:466) om sarskilda tvangsatgarder i
beskattningsforfarandet samt lagen (1989:479) om ersattning for kostnader i
arenden och mal om skatt, m.m. Néar det galler betankandets olika delar vill
Tullverket lamna foljande synpunkter.

Frist for 6verklagande vid foretradaransvar

Tullverket kan inte se att det finns nagra sakliga skal for att dverklagande-
tiden for lansrattens och kammarréttens beslut om foretradaransvar enligt
tullagen (2000:1281) blir endast tre veckor nér 22 kap. 14 § skattebetal-
ningslagen upphor att galla. Tullverket foreslar darfor att en hanvisning till
67 kap. 29 § skatteforfarandelagen tas in i 5 kap. 24 § tullagen. Det skulle
alltsa innebéra att 6verklagandefristen, i likhet med vad som foreslas galla pa
skatteomradet, blir tva manader.

Foretradaransvar och tulltillagg

Tullverket har uppmarksammat att det i tullagen inte finns ndgon bestam-
melse som ger stod for att yrka pa foretradaransvar for tulltillagg, vilket
synes bero pa ett forbiseende vid tillkomsten av 1987 ars tullag. Déarvid
uppkom en lucka i lagstiftningen, i vart fall jamfort med motsvarande
forhallande i inrikesheskattningen, som har fortplantats genom alla senare
tullagar. De omstandigheter som legat till grund for ett foretradaransvar for
skattetillagg och for ett sddant ansvar i de fall den juridiska personen inte
betalat tull i ratt tid gor sig enligt var mening lika starkt gallande betraffande
tulltillagg. Var uppfattning ar darfor att foretradaransvaret bor omfatta tull-
tillagg. Tullverket foreslar till detta andamal att 8 kap. 15 § tullagen &ndras
sd, att 5 kap. 24 § laggs till i upprakningen av bestammelser som ska
tillampas aven i fraga om tulltillagg och forseningsavgift.

Tullverket & medvetet om att ett foretradaransvar for tulltillagg kan 6ka
risken for att komma i konflikt med dubbelbestraffningsforbudet i artikel 6 i
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Europakonventionen. Den fragan kan lampligen diskuteras i den utredning
om behovet av lagandringar i anledning av den senaste utvecklingen av
Europadomstolens praxis som foreslas i betankandet. Tullverket vill i det
sammanhanget fasta uppmarksamheten pa att tullbrott, men inte smuggling,
avser samma garning som tulltillagg (jfr s. 573 i betdnkandet). Tulltillagget
riktas foretradesvis mot juridiska personer medan atal endast kan véackas mot
fysiska personer. Atalsbegransningsregeln i 31 § lagen (2000:1225) om straff
for smuggling torde vidare minska risken for dubbelbestraffning.

Foretradaransvarets intrade

Den foreslagna bestdammelsen i 59 kap. 13 8 skatteforfarandelagen avseende
forutsattningarna for foretrddaransvar for obetald skatt och avgift galler aven
for obetald tull enligt 5 kap. 24 8 tullagen. Tullverket vill emellertid vacka
fragan om uttrycket i ratt tid” i 5 kap. 24 § tullagen gor att bestammelsen i
59 kap. 13 § skatteforfarandelagen inte kan tillampas pa en foretradare som
upphort att vara behdrig foretradare for den juridiska personen nar beslutet
om omprovning fattas och skulden dari forfaller till betalning. Om sa skulle
vara fallet behovs en dndring i 5 kap. 24 § tullagen.

Kostnadserséttning

Ersattning for kostnader for bitrade foreslas enligt 1 kap. 6 a § tullagen utga i
arenden och mal om tull, skatt som ska betalas till Tullverket, tulltillagg och
ranta. Tullverket tolkar det sa att ersattning for kostnader for bitrade inte ska
utgd i arenden och mal om bindande klassificeringsbesked, vilket ar logiskt.
Ett bindande klassificeringsbesked genererar i sig inte nagon skyldighet att
betala tull eller skatt, utan den skyldigheten uppkommer forst nér en import
faktiskt genomforts och da i samband med att tulltaxeringsbeslut fattas. Att
ans6ka om och erhalla ett bindande klassificeringshesked gor det mojligt for
en ekonomisk aktor att forutse den finansiella situation som kan uppsta for
en planerad handelsverksamhet.

Tullverket ar enig med utredningen om att en mer generds installning i fraga
om den enskildes mojligheter att fa ersattning for nodvandiga bitrades-
kostnader kan fora det nyttiga med sig att fler arenden blir foremal for
prévning i sak. Det finns anledning att rakna med att personer avstar fran ett
overklagande av ekonomiska skal, trots att det meddelade beslutet inte utan
fog kan ifragasattas. En utokad rétt till ersattning maste dock pa nagot satt
balanseras mot riskerna for att éverklaganden sker i onddan. Ett satt att 16sa
det skulle kunna vara att den enskilde, precis som vid allman réttshjalp och
vid erséttning till offentlig forsvarare, far bara en del av kostnaderna sjélv.

Ersattningen for kostnader for bitrade i arenden och mal om tull och skatt
m.m. betalas fran Tullverkets anslag. Aven for Tullverkets verksamhet finns
det salunda skal att Gvervaga ersattningsbeloppens finansiering.

Vitesforelaggandens dverklagbarhet

Utredningens forslag att vitesforeldggande i fortsattningen ska fa overklagas
enligt 67 kap. 5 § skatteforfarandelagen innebér en dverensstammelse med
vad som redan galler enligt tullagen, men inte enligt lagen (1996:701) om
Tullverkets befogenheter vid Sveriges grans mot ett annat land inom
Europeiska unionen (inregranslagen). Tullverket har tidigare vid kontakter
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med Finansdepartementet foreslagit att tullagens bestdammelser ska anpassas
till vad som galler enligt inregranslagen. N&r nu 6verklagandeforbudet tas
bort inom skatteforfarandet synes snarare en anpassning av bestdammelserna i
inregranslagen kunna évervégas.

Arendets handlaggning

I den slutliga handl&aggningen av &rendet har deltagit generaltulldirekt6ren
Karin Starrin (beslutande), chefsjuristen Thomas Johansson och juristen
Annkatrin Hibinette (féredragande).
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