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Betankandet (SOU 2010:103) Sarskilda spaningsmetoder

Tullverket ser positivt pa forslaget att lagreglera vissa sarskilt integritets-
kénsliga spaningsatgarder och anser att de foreslagna kontrollfunktionerna ar
val avvégda.

Tullverket instammer i utredningens stéllningstagande att det & ena sidan
finns atgarder som bor ha ett uttryckligt lagstod och & andra sidan atgarder
dar den nuvarande regleringen bedoéms som tillracklig (jfr s. 78). De atgarder
som inte omfattas av den foreslagna lagregleringen &r i regel sddana som &r
mindre kansliga ur integritetssynpunkt. Reglerna som avses hér &r de s.k.
legalitets-, behovs- och proportionalitetsprinciperna. Tullverket anser dock
att det hade varit lampligt att utredningen, i stéllet for att hanvisa till de all-
manna principerna for polisingripanden enligt 8 § polislagen (1984:387), i
storre omfattning hade hénvisat till ovan ndmnda principer. Referenserna till
polislagen (jfr t.ex. s. 112, 157 och 162) kan leda till osdkerhet om huruvida
aven andra brottsbekdmpande myndigheter omfattas av befogenheterna.
Tullverket finner det angelaget att inskrankande formuleringar undviks i
kommande forarbeten, sa att det tydligt framgar att Tullverket kan anvanda
dessa atgarder. Exempel pa sadana atgarder ar lokalisering av fordon och
bevisprovokation, som anvands frekvent i Tullverkets brottsbekdmpande
verksamhet, givet att dessa ar forenliga med legalitets-, behovs- och
proportionalitetsprinciperna.

Att anvanda informatorer for att samla information &r ett exempel pa atgar-
der som enligt utredningen anses innebara ett mindre intrang. Tullverket
noterar att utredningen uppratthaller sig mycket lite vid hanteringen av
informatdrer. | samband med avgransningarna av utredningens arbete
framgar att man inte funnit tillrackliga skal att 6vervaga hur skyddet av
informatdrer bor utformas (jfr s. 56). Denna avgransning ror dock bara en
aspekt. Tullverket har i och for sig inget att erinra mot det forslag som
utredningen presenterar géallande ett aktivt bitrade av privatpersoner. Utred-
ningen har valt att enbart reglera de mest kvalificerade atgarderna. Nar detta
gors utan att de grundldggande forutsattningarna i 6vrigt berérs vad galler
informatorer, kan det emellertid foranleda ifragasattanden av befogenheter.
Eftersom dessa enskilda personer sannolikt i flertalet fall ocksa kommer att
vara s.k. informatorer och de aktiva atgarder de kommer att utfora ar bade
kvalificerade och riskabla, framstar det som en brist att utredningen inte
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tydligare har sett pa maéjligheten att reglera den sedvanliga informators-
hanteringen, eller i vart fall berora den mer utforligt. N&r det galler forfatt-
ningsforslagets 7 kap. och den begrénsade inriktningen av regleringen, anser
Tullverket att det vore lampligt om ocksa rubriksattningen motsvarade den
intentionen.

Tullverket &r positivt till den féreslagna befogenheten att kunna vidta
sarskilda provokativa atgarder, da Tullverket i vissa fall har behov av att
anvanda sadana atgarder i den brottsbekampande verksamheten.

For att de ovan foreslagna atgarderna ska kunna anvandas kravs att aven
tulltjansteman far tillgang till nagon form av skyddsidentitet. Tullverket
omfattas inte av lagen (2006:939) om kvalificerade skyddsidentiteter.
Tullverket har inte heller tillgang till vanlig skyddsidentitet (s.k. tack-
identitet) enligt 29 § polislagen. Tullverket har tidigare i yttrande Gver
betankandet (SOU 2003:74) Okad effektivitet och rattssikerhet i brotts-
bekampningen patalat myndighetens behov av s.k. tackidentitet. En sadan
lagandring har dock inte genomforts. Dessutom forsvarar avsaknaden av
skyddsidentitet Tullverkets mojligheter att pa lika villkor delta i gemen-
samma operationer tillsammans med polisen.

De ovan namnda omstandigheterna paverkar ocksa méjligheten for Tull-
verket att kunna tillampa den foreslagna bestdmmelsen om bitrade av
enskilda i 7 kap. 3 § den nya lagen, da ett agerande av tulltjansteman staller
krav pa nagon form av skyddsidentitet.

Utredningen har i betdnkandet inte berdrt fragan om hantering av 6verskotts-
information i samband med ljud- eller bildupptagning. Dessa atgarder har
flera berdringspunkter med anvandandet av hemliga tvangsmedel. Tullverket
anser att fragan ska tas med i den fortsatta beredningen av arendet.

Utredningen konstaterar att det inte behovs nagra kompletterande sekretess-
bestammelser till skydd for sadana atgarder enligt den foreslagna nya lagen
som kan behéva hemlighallas. Trots detta foreslas att ett generellt undantag
ska inforas fran ratten att meddela och offentliggora uppgifter som ror dessa
atgarder. Forslaget innebar darmed ett genombrott i svensk ratt genom att
undantaget fran meddelarfriheten d&ven kommer att galla underrattelseverk-
samhet. | betankandet saknas tillrackligt underlag for att Tullverket ska
kunna beddma konsekvenserna for framst underréttelseverksamhet. Tull-
verket anser att forslaget maste utvecklas narmare i det fortsatta berednings-
arbetet.

Tullverket har i sin brottsbekdmpande verksamhet samma befogenheter som
polisen, men inom en mer begransad brottskatalog. Tullverket deltar ocksa i
regeringens sarskilda satsning mot organiserad brottslighet (dven kallad
GOB-samverkan). Utredningen foreslar att Tullverket ska fa anvanda alla
befogenheter som anges i den nya lagen, med undantag for atgarder som ror
infiltrationsverksamhet. Lagens uttryckliga syfte ar att reglera vissa sarskilda
atgarder som kan gora ingrepp i den enskildes grundlaggande fri- och
rattigheter enligt 2 kap. regeringsformen eller Europakonventionen och
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darigenom sakerstalla skyddet for den enskildes integritet. Tullverket anser
det darfor viktigt att det tidigt framgar vilka myndigheter som ska ha vilka
befogenheter. VVad galler dispositionen av forfattningsforslaget anser Tull-
verket att det vore lampligare och mer lattillgangligt for tillamparen om
Tullverkets befogenheter anges redan i 1 kap. om lagens tillampningsomrade
och syfte. Forslagsvis kan detta ske genom att 1 kap. 1 § andra stycket ersétts
med en paragraf som anger respektive myndighets befogenheter. Detta far
till foljd att paragraferna i 13 kap., vilka har en nagot otydlig hanvisning till
"bestammelser” i lagen, kan utga.

Tullverket valkomnar forslaget om att kunna avvakta med underrattelse om
beslag. Tullverket har ocksa 2004-02-26 i yttrandet 6ver betankandet
(2003:74), framfort att det i vissa situationer kan finnas behov av att kunna
vanta med underrattelse om beslag.

Tullverket ar positivt till forslaget att myndigheten ska undantas fran
forbudet mot innehav av stdrséndare enligt férordningen (2003:396) om
elektronisk kommunikation.

Med anledning av det foreslagna straffvérdet for vissa brott i samband med
underréattelseverksamhet, fangelse i ett ar eller daréver, finner Tullverket
anledning att patala att aven detta forslag bor beaktas i en framtida Gversyn
av lagen (2005:787) om behandling av uppgifter i Tullverkets brottsbekam-
pande verksamhet.

Arendets handlaggning

I den slutliga handlaggningen av drendet har deltagit vikarierande general-
tulldirektoren Ted Stahl (beslutande), procességaren Lennart Nilsson och
chefsjuristen Charlotte Zackari samt juristerna Lisbeth Tjarnkvist och
Annkatrin Hlbinette (den senare foredragande).
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