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Promemoria om Enhetstillstand for forenklade
forfaranden — nya bestammelser i EG:s tullagstiftning

Sammanfattning

Tullverket ser i allmanhet positivt pa forslagen i den i rubriken angivna
promemorian men vill ldmna féljande synpunkter.

Synpunkter pa promemorian

Synpunkterna sorteras enligt samma avsnittsindelning och numrering som i
promemorian.

2 Promemorians forfattningsférslag
2.1 Forslag till lag om &ndring i tullagen (2000:1281)

4 kap. 29 § tullagen

| 4 kap. 26 § forsta stycket hanvisas till artikel 266 eller 285 a i forordningen
(EEG) nr 2454/93. 1 4 kap. 29 8§ hénvisas till artikel 266 eller 285 i
forordningen (EEG) 2454/93, artikel 285 bor andras till artikel 285 a i likhet
med 4 kap. 26 8.

2.2 Forslag till lag om &ndring i lagen (2001:185) om behandlig av uppgifter
i Tullverkets verksamhet - &ndamalsbestammelser

Tullverket ser positivt pa att det infors en ny d&ndamalshestammelse i lagen
(2001:185) om behandling av uppgifter i Tullverkets verksamhet.
Tullverket finner emellertid att det aven behdvs foljdandringar i

2 kap. 1 och 3 88 pa sa vis att det i dessa paragraferna gors hanvisning till
dennya4as.

Vidare foreslar Tullverket ett tillagg av ordet “om” i 1 kap. 4 a § forsta
stycket. | 1 kap. 4a § forsta stycket bor "...och certifikat for..." &ndras till
"och om certifikat for...". Detta for att undvika risken att meningen lases pa
ett felaktigt satt. Man kan fa det intrycket att de tillstand Tullverket far
informera om endast ar de tillstand som &r utfardade till godkanda
ekonomiska aktorer.
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3 Bestammelser om enhetstillstand
3.3 Nya bestammelser om enhetstillstand

I avsnitt 3.3, fjarde stycket (s. 27) anges att AEO-certifikat "ofta kommer att
kombineras med enhetstillstand". Tullverket vill framfora att detta pastaende
annu inte kan verifieras. Det ar korrekt att reglerna om enhetstillstand och
reglerna om AEO &r anpassade till varandra, men det innebar dock inte att
det med automatik kommer att bli sa att innehavare av AEO-certifikat ofta
kommer att fa ett enhetstillstand. Det ar langt ifran sakert att den som har ett
AEO-certifikat kommer att ha ett intresse av att ha ett enhetstillstand.

3.4 Tullskuldens uppkomst vid anvandning av ett enhetstillstand

| forsta stycket 3.4 namns; "det land dar tillstandet har utfardats (det
tillstandsgivande landet) eller det land till vilket varan fors in och i vilket
varan 6vergar till fri omsattning (importlandet).”Begreppet “importland”
anvands bland annat i proposition Mojlighet till forenklat tullférfarande
(2003/04:41) men sedan dess verkar begreppen ha andrats. | utkast/
arbetsdokument MCCIP (TAXUD 1717/2008 Rev 1.1) finns en definition av
importtullkontor vid centraliserad klarering. ”Customs office of import
means: the customs office designated by the customs authorities in
accordance with the customs legislation where for goods brought into the
customs territory of the Community the formalities for placing them under a
customs procedure are to be carried out, and where, when applicable the
customs declaration is to be lodged.” Dar anvands ordet ”importullkontor”
for det kontor dar tulldeklaration 1amnas vid centraliserad klarering.
Tullverket finner att det mojligen kan bli missforstdnd om man anvéander
ordet "importlandet” om det land som &r deltagande land i ett enhetstillstand.
Forslagsvis kan man andra till ”det deltagande landet” i 3.4.

| andra stycket i 3.4 star "Enligt géallande bestammelser uppkommer
tullskulden vid import med anvéndningen av ett lokalt klareringsforfarande i
importlandet”. ”Importlandet” &r enligt det forsta stycket i 3.4 det land dar
varan fors in. | artikel 215.1 i nuvarande tullkodex star att tullskulden anses
uppkomma pa den plats dar de omstandigheter intraffar som fororsakar
skulden och det &r vid lokalt klareringsforfarande den plats dar varorna fors
in i bokforingen, detta beskrivs ocksa i tredje stycket i 3.4. Darfor ar
beskrivningen av gallande bestammelser i andra stycket i 3.4 inte korrekt om
man med “importlandet” menar “det deltagande landet”. Om man déremot
med “importlandet” menar “det tillstandgivande landet” ar det korrekt.

| avsnitt 3.4 femte stycket, sista raden star "detta innebar att den medlemsstat
dar varorna fysiskt befinner sig inte far nagon andel av tulluppbdorden, vilket
den skulle ha fatt om inte enhetstillstdndet utfardats”. Detta stimmer om
medlemsstaten inte har gatt med i konventionen som beskrivs i 3.5, men det
ar val troligt att de har.
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Det som inte beskrivs i detta avsnitt ar var tullskulden uppstar vid forenklat
deklarationsférfarande. Enligt gallande bestammelser uppstar tullskulden dar
den forenklade deklarationen Iamnas. Nar den moderniserade tullkodexen
borjar tillampas uppkommer tullskulden, enligt artikel 55, pa den plats dar
tulldeklarationen inges eller dar den kompletterande deklarationen ska inges,
men fram till dess kan det bli problem med att ha enhetstillstand for
forenklat forfarande for overgang till fri omsattning pa grund av att
tullskulden da uppstar i den deltagande medlemsstaten.

4 Overvagande och forslag

4.4 Utférande av kontrollatgarder i en annan medlemsstat for svensk
rakning

| promemorian omndmns lagen (1959:590) om grénstullsamarbete med
annan stat varvid det konstateras att lagen inte kan anses omfatta det
samarbete rérande enhetstillstand som det nu ar fraga om.

Tullverket noterar att lagen (2000:1219) om internationellt tullsamarbete inte
ar omnamnd. Emellertid kan konstateras att inte heller denna lag torde vara
tillamplig i forevarande fall.

4.9 lkrafttradande

| forsta meningen torde ar 2009 bytas ut mot ar 2008 eftersom det var den

6 december 2008 som forordningen (EG) nr 1192/2008 offentliggjordes i
Europeiska unionens offentliga tidning. Andra meningen i forsta stycket bor
lyda “Enligt samma artikels tredje punkt ska bestdammelserna om
enhetstillstand tillampas fran och med den 1 januari 2009”. Vad som anges
efter kommatecknet “med undantag for punkterna 15, 25 och 93 i artikel 1”
bor strykas eftersom detta numera utgor en egen punkt 5. Dessa punkter har
inte heller specifikt med enhetstillstand att gora, utan de galler allmant for
forenklade forfarande, sérskilt punkt 15 som handlar om kravet pa
elektronisk deklaration.

Andra stycket i 4.9 bor strykas helt. De punkter som anges ar felaktiga. Det
som egentligen avses ar punkterna 15, 25 och 93, vilka ndmnts ovan.

5 Ekonomiska konsekvenser

| avsnittet om offentligfinansiella effekter &r inte fragan om ansvar for
administrativa misstag omnamnd. Foreligger det t.ex. nagon risk for att
bristfalliga kontrollatgarder i en deltagande medlemsstat far till foljd att
Sverige blir betalningsskyldigt for icke uppburna tullbelopp som kan vara
hanforliga till import som sker med stdd av ett enhetstillstdnd? Det hade varit
bra om detta blivit belyst i promemorian.

Pa s. 38 sdgs att sammantaget "ar bedomningen att de eventuella
merkostnader som hanteringen av enhetstillstdnd kan medféra ryms inom

3(5)
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Tullverkets befintliga anslagsram”. Det kan i det sammanhanget noteras att
kommissionens beslut om den nya férordningen inte atféljdes av nédvéandiga
beslut om utveckling av IT-stod for tillampningen av enhetstillstand. Det
som star pa s. 38 om att det pagar ett intensivt arbete pa EU-niva med att fa
den gemensamma databasen for hantering av enhetstillstand och behdvliga
IT-system for Overforing av uppgifter mellan medlemsstaterna stammer inte
helt.

| Electronic Customs Multi-Annual Strategic Plan (MASP) finns en specifik
utvecklingsaktivitet riktad mot enhetstillstdnd. Den avser skapandet av ett
IT-system for att hantera anséknings- och konsultationsprocessen for
enhetstillstand. Systemet kommer att mojliggéra informationsutbyte kopplat
till tillstandshandlaggningen. Denna systemutveckling ska enligt nuvarande
planering vara klar 2010-12-31.

I MASP finns ingen specifik utvecklingsaktivitet for utbyte av
tulldeklarationsdata mellan medlemsstater nar det géller enhetstillstand.
Denna utveckling aterfinns istallet inom ramen for de automatiserade
import- respektive export-systemen (AIS resp. AES). | AIS och AES
kommer IT-system att utvecklas for att mojliggora centraliserad klarering. |
det sammanhanget kommer aven behoven for utbyte av information mellan
medlemsstater i samband med enhetstillstand att métas. Utvecklingen av AIS
och AES ska enligt planeringen vara klar 2013-05-15.

Idag saknas IT-stod for att tullmyndigheterna ska kunna utbyta uppgifter vid
tillampning av enhetstillstand. I princip kan man saga att skulle vi borja nu
med detta sa vore det en pappershantering som stod till buds. Ett sadant
skickande av papper mellan berérda tullmyndigheter skulle medféra en
anstrdngning av befintliga resurser. Det som behdvs for att tillampningen ska
kunna fungera i praktiken ar att det finns mojligheter att kommunicera
elektroniskt. Det handlar om att kunna skicka och ta emot uppgifter fran
tulldeklarationer, skicka och ta emot beslut samt bestalla och rapportera
kontrollatgarder, allt i realtid.

Kommissionen har inom ramen for Tull 2013-programmet startat en
projektgrupp for implementering av de nya bestdimmelserna for forenklade
forfaranden och enhetstillstand. Arbetet utfors i tre undergrupper som haft
sina forsta moten i borjan av juli 2009. Sverige deltar i samtliga
undergrupper. Grupperna behandlar implementering av lagstiftningen,
forbattring av guidelines samt utvardering av mojliga tekniska losningar for
informationsutbyte mellan medlemsstater vid tillampning av enhetstillstand.

Aven om arbetet i projektgruppen skulle leda till ndgot resultat s& ar det
inget som kan ligga fardigt till den 1 januari 2010, da de féreslagna
forfattningséndringarna ska trada i kraft. Det &r oklart nar projektgruppens
arbete ska vara slutfort. Och eftersom detta ligger utanfor MASP kan det
vara svart att prioritera ett genomférande i enlighet med projektgruppens
resultat.
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Ovriga synpunkter

Tulltillagg pa mervardesskatt

Sanktionen tulltillagg kan paféras vid overtradelser av tullagstiftningen.
Bestammelser om tulltillagg finns i tullagen (2000:1281) och sanktionen tas
ut idag pa bade tull och skatt som ska tas ut ska tas ut for varor vid import
och som ska betalas till Tullverket (jmfr 1 kap. 3 § samt 8 kap. 1 § tullagen).
Vad hander om ett foretag, som har fatt ett enhetstillstand beviljat i tex.
Tyskland, har 1dmnat en tulldeklaration i Tyskland och deklarerar felaktiga
uppgifter och samtidigt lamnar skattedeklaration i Sverige eftersom varorna
fysiskt befinner sig dar? Om uppgifterna i tulldeklarationen &r fel innebér
detta att uppgifter om skatt (mervardesskatt) ocksa blir fel. Kan tulltillagg
paforas i Sverige pa skattedeklarationen? Enligt 8 kap. 2 § tullagen
(2000:1281) kan tulltillagg endast paféras nar nagon har en skyldighet att
Idmna en tulldeklaration.

Tullverket finner att det vore lampligt med ett fortydligande i 8 kap. tullagen
(2000:1281) vari det klart framgar att tulltillagg dven kan paféras den som
har en skyldighet att Idmna en skattedeklaration.

Forslagsvis skulle ett tillagg till 8 kap. 1 § pa féljande vis avhjélpa bristen.
Vid tillampningen av bestdimmelserna i detta kapitel géller det som sdgs om
géldenar &ven den som ar skyldig att betala skatt enligt 5 kap. 11 §. Det som
sags om tulldeklaration ska aven gélla sddan deklaration med
skatteredovisning som avses i 3 kap. 3 a §. Pa sa vis kan risken for att
felaktiga skattedeklarationer inte traffas av reglerna om tulltillagg
undanrojas.

Arendets handlaggning

| den slutliga handlaggningen av &rendet har deltagit generaltulldirektoren
Karin Starrin (beslutande), dverdirektéren Ted Stahl, produktionsprocessagaren
Lisbeth Hanzén, juristen Lena van Aarem, sakkunnig Mikael Jeppsson och
juristen Ann Svensson (foredragande).
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