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Departementspromemorian om teknisk sprit m.m. (Ds 2009:32)

Tullverket &r i stort sett positivt till de foreslagna lagédndringarna men vill
anda lamna foljande synpunkter.

Sammanfattning

Tullverket anser att definitionen av alkoholhaltiga preparat bor regleras i en
egen paragraf.

Tullverket instammer i den definition som foreslas for alkoholhaltiga
preparat men vill framfOra att det ar viktigt att definitionen av teknisk sprit
blir sa tydlig som majligt. Detta galler i synnerhet med avseende pa
gransdragningsproblematiken mellan teknisk sprit och alkoholhaltiga
preparat. FOr att undvika problem for de kontrollerande myndigheterna,
daribland Tullverket, ar det viktigt att det tillhandahalls narmare
beskrivningar av de olika varianter av teknisk sprit och alkoholhaltiga
preparat som forekommer pa marknaden.

Grunden for Tullverkets klassificering enligt tulltaxan &r oberoende av
definitionen av teknisk sprit och alkoholhaltiga preparat &ven om det med
grund i gallande lagstiftning — och géllande definition av alkoholhaltiga
preparat — har medfort vissa foljdeffekter sasom en diskrepans i Tullverkets
och Lakemedelsverkets klassificering enligt tulltaxan. Tullverket finner att
med den nya definitionen av alkoholhaltiga preparat torde problemstallningen
inte langre uppsta.

Tullverket finner att om avsikten &r att bada begreppen export och utforsel
ska omfattas av lagstiftningen bor detta uttryckligen anges i lagtext. | dylikt
fall torde begreppen omfattas av och definieras i alkohollagens
portalparagraf.

Tullverket ser positivt pa att det straffbara omradet utvidgas genom att
oaktsamhet samt forberedelse till olovlig forséljning av sprit kommer att bli
straffbart.
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Forslag till lag om andring i alkohollagen (1994:1738)

1 kap. 2 § - placering av definitionen av alkoholhaltiga preparat

| 1 kap. 2 § gors en definition av vad som avses med sprit, teknisk sprit och
alkoholhaltiga preparat.

Tullverket finner att definitionen av alkoholhaltiga preparat inte bor placeras
i samma paragraf som definitionen av sprit. Enligt vad Tullverket kan forsta
ar inte avsikten att alkoholhaltigt preparat ska falla in under
samlingsbegreppet sprit eller ses som en underindelning av begreppet sprit
utan istéllet falla utanfér. Tullverket finner att definitionen av alkoholhaltiga
preparat darfor bor regleras i en egen paragraf. Tullverket noterar &ven att
detta var forslaget i betdnkandet Bestammelser som teknisk sprit m.m. (SOU
2000:60).

Forslag till lag om andring i lagen (1996:701) om Tullverkets
befogenheter vid Sveriges grans mot ett annat land inom Europeiska
unionen, nedan benamnd inregranslagen

Redaktionell synpunkt

| foreslagen lydelse (Ds 2009:32 s. 26) anges att &ndring ska ske i
10 punkten vilket rétteligen torde vara 9 punkten.

Synpunkter pa olika avsnitt i departementspromemorian

Definitionen av begreppet teknisk sprit respektive alkoholhaltiga
preparat

Tullverket finner att det ar viktigt att definitionen av teknisk sprit blir sa
tydlig som mojligt. For att en vara ska definieras som teknisk sprit ska tva
Kriterier vara uppfyllda dels ska det vara sprit som &r avsedd att anvéndas for
tekniskt, industriellt, medicinskt, vetenskapligt eller annat jamforligt
andamal dels ska varan vara hanforlig till KN — nr 2207 eller 2208.

| 6vervégandena (sid. 63) anges att dven t.ex. forpackningsstorleken,
etiketter etc. ska ha betydelse vid gransdragning mellan teknisk sprit och
alkoholhaltiga preparat. Det ar tydligt att det finns langtgaende tankar om var
granslinjen ska ga men detta kommer inte fram i lagtexten. Tullverket vill
darfor understryka vikten av som det anges i utredningen att det tas fram
vagledande anvisningar - med beskrivning av de olika varianter av teknisk
sprit och alkoholhaltiga preparat som forekommer pa marknaden - for de
tillampande myndigheterna. For Tullverket &r detta av stort vérde i synnerhet
i en kontrollsituation. Tullverket finner att det &r av stor vikt att vagledande
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anvisningar finns att tillga i samband med att den nya lagstiftningen trader i
kraft.

Tullverket valkomnar forandringen vad galler definitionen av alkoholhaltiga
preparat i forslaget till &ndring i 1 kap. 2 § alkohollagen (1994:1738). Den
definition som finns idag, i lagen (1961:181) om forsaljning av teknisk sprit
m.m., innehaller ett uttryckligt uteslutande av varor enligt tulltaxenummer
2203-2207 eller 2208 B fran begreppet alkoholhaltiga preparat. Under senare
ar har Tullverket uppmarksammat ett antal varor som darigenom hamnat
under definitionen for teknisk sprit trots att de i 6vrigt haft karaktar av
alkoholhaltigt preparat. Som exempel kan ndmnas rodsprit (2207),
kosttillskott innehéllande alkoholhaltiga Grtextrakt (2208) samt spritbréansle
till inomhuskaminer (2207). Dessa klassificeras samtliga inom ramen for de
varukoder som inte tillats for ett alkoholhaltigt preparat enligt dagens
definition, vilket i forlangningen inneburit att de inte kunnat séljas i
detaljhandel. Dessa varor har samtliga karaktar av produkt som saljs i
detaljhandel till slutférbrukare, inte av insatsvara till den kemiska industrin.

Den nya definitionen av alkoholhaltiga preparat medger att allt som inte
anses utgora alkoholhaltig dryck, teknisk sprit eller lakemedel kan utgora ett
alkoholhaltigt preparat. Tullverket valkomnar den nya definitionen av
alkoholhaltiga preparat som ger en rimlig beddmning.

Bland annat mot bakgrund av att det i olika skrivelser® har patalats problem
géllande varuklassificering och dess anknytning till definitionen av
alkoholhaltiga preparat vill Tullverket framféra foljande. Tullverkets
klassificering av varor enligt tulltaxan gérs med utgangspunkt for
tullandamal. Av artikel 20 radets forordning (EEG) nr 2913/92 av den 12
oktober 1992 om inréttande av en tullkodex for gemenskapen (tullkodex)
framgar att tull som lagligen skall betalas om en tullskuld uppstar skall
grundas pa Europeiska gemenskapens tulltaxa. Enligt samma artikel omfattar
Europeiska gemenskapernas tulltaxa bland annat den Kombinerade
nomenklaturen (KN), varje annan nomenklatur som grundar sig pa denna
eller som lagger underuppdelningar till denna. Tulltaxan omfattar ocksa de
avgiftssatser och andra debiteringsgrunder som vanligen tillampas pa varor
som omfattas av KN.

Den Kombinerade nomenklaturen har faststéllts genom radets férordning
(EEG) nr 2658/87 av den 23 juli 1987 om tulltaxe- och
statistiknomenklaturen och om gemensamma tulltaxan. | férordningens
bilaga 1 (tulltaxan), del 1, avsnitt 1 finns allménna bestammelser for tolkning
av den Kombinerade nomenklaturen.

! Har syftas t.ex. hemstallan fran Lakemedelsverket, av den 14 februari 2007, till
Socialdepartementet om &ndring i lagen (1961:181) om forséljning av teknisk sprit och
skrivelse av den 17 september 2007 som har tillstallts bl.a. Socialdepartementet fran
Kemisk-Tekniska Leverantdrforbundet (KTF) och Néringslivets Regelnamnd.
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Eftersom Tullverkets klassificering av varor enligt tulltaxan gérs med
utgangspunkt for tullandamal ar Tullverkets klassificering enligt tulltaxan
oberoende av definitionen av teknisk sprit eller alkoholhaltiga preparat. Det
kan emellertid konstateras att den nuvarande definitionen av alkoholhaltiga
preparat som innehaller ett uttryckligt uteslutande av varor - enligt
tulltaxenummer 2203-2207 eller 2208 B - fran begreppet alkoholhaltiga
preparat har medfort att Tullverkets klassificering for tullandamal har
inneburit en diskrepans jamfort med hur Ldkemedelsverket har klassificerat
vissa produkter.

Lakemedelsverkets anvander sig vid tillstandsgivning avseende teknisk sprit
och alkoholhaltiga preparat av klassificering enligt tulltaxan. Med grund i
gallande lagstiftning och de differentierade regler for tillstand géllande
teknisk sprit respektive alkoholhaltiga preparat har detta inneburit att
Lakemedelsverket i vissa fall inte klassificerat en vara enligt samma KN-
nummer som Tullverket.

Tullverket finner att med den nya féreslagna definitionen av alkoholhaltiga
preparat - dar det inte finns ndgon koppling till KN-nummer - torde det inte
langre behdva uppkomma nagon diskrepans mellan de KN-nummer som
Tullverket anvander sig av och de KN-nummer som Lakemedelsverket
anvander sig av, satillvida att Lakemedelsverket i framtiden — med
beaktande av att tillstandsplikten avskaffas - i ndgot sammanhang behéver
anvanda KN-nummer. Med den nya definitionen av alkoholhaltiga preparat
kan en vara saledes enligt alkohollagen definieras som ett alkoholhaltigt
preparat och anda hanforas till KN-nummer 2207, utan att darmed anses som
teknisk sprit. Detta savida varan inte dr avsedd att anvandas for tekniskt,
industriellt, medicinskt, vetenskapligt eller annat jamforligt andamal.

| ovrigt kan upplysningsvis ndmnas att Tullverkets klassificering enligt
tulltaxan, for tullandamal, i vissa fall resulterar i att en vara belaggs med
punktskatt. Detta har naturligen sin grund i att lagen (1994:1564) om
alkoholskatt ar uppbyggd kring klassificering enligt KN-nummer.

Tillsyn

Det anges i utredningen (avsnitt 5.6) att Skatteverket ska utova tillsyn dver
efterlevnaden av bestammelserna i alkohollagen om tillverkning av sprit och
alkoholdrycker och handel med teknisk sprit, vilket bl.a. géller bestammelser
om upplaghavares rétt till import, inforsel, export eller forsaljning. Vidare
anges att vid inférsel och import har aven Tullverket en roll vad géller att
skattereglerna iakttas. | samma avsnitt anges &ven att tillsynen vad avser
illegal tillverkning eller forsaljning av t.ex. insmugglad sprit avilar polisen
och Tullverket.

Tullverket vill i sammanhanget papeka att myndigheten inte har befogenhet
att kontrollera illegal tillverkning eller forsaljning i Sverige. Emellertid har
Tullverket befogenhet i samband med inforsel och import att kontrollera att
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erforderliga tillstand/inforselvillkor ar uppfyllda, vilket dven ska omfatta
sprit enligt foreslagen &ndring i 10 kap. 10 § alkohollagen (1994:1738).
Vad galler inforsel/import av teknisk sprit kommer Tullverket darvid att ha
mojlighet att kontrollera att vederbdrande har godkants som upplagshavare
eller skattebefriad forbrukare enligt lagen (1994:1564) om alkoholskatt for
att avgora om ratt till inforsel/import foreligger. Nagon generell
anmalningsplikt, vid inforsel till Sverige fran annat EU-land eller utforsel
fran Sverige till annat EU-land, foreligger emellertid inte vad avser teknisk
sprit.

Begreppen import/inforsel och export/utforsel

Tullverket &r positiv till den uppdelning av import och inférsel som forts in i
forslaget men noterar att motsvarande uppdelning mellan export och utforsel
emellertid inte har gjorts (forslag till &ndring i 2 kap. 7 8 och 11 §
alkohollagen). | forfattningskommentaren till 2 kap. 7 8§ omtalas emellertid
att fran landet fora ut teknisk sprit vilket, i enlighet med vad som anges i
betdnkandet Bestammelser om teknisk sprit SOU 2000:60 s. 59-60, tacker
bade utforsel och export.

Tullverket noterar aven att det i forslag till andring i alkohollagens
portalparagraf inte anges att lagen géller export av teknisk sprit. Emellertid
anges export i forfattningsforslaget 2 kap. 7 § och 11 § alkohollagen.
Begreppet export ar inte definierat i portalparagrafen.

Tullverket finner att om avsikten &r att tacka bada begreppen bér samma
uppdelning, som har gjort mellan import och inférsel, &ven goras mellan
begreppen export och utforsel i lagtext. Darmed undviks begreppsforvirring
och enhetlighet uppnas.

Arendets handlaggning

I den slutliga handlaggningen av drendet har deltagit generaltulldirekttren
Karin Starrin (beslutande) och juristen Ann Svensson (féredragande).

TULLVERKET

Karin Starrin
Ann Svensson
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