¥
o

b

#h

b

_" Tu‘lverket YTTRANDE
Rattsavdelningen Datum
Annkatrin Hubinette 2009-07-28
Tel. 08-4050261 Ert datum
annkatrin.hybinette @tullverket.se 2009-06-15

Finansdepartementet

103 33 STOCKHOLM

Departementspromemorian (Ds2009:23) Det nya punktskatte-
direktivet

Tullverket &r i stort sett positivt till de foreslagna lagandringarna, men vill
anda lamna foljande synpunkter. Tullverket avstyrker, av skéal som utvecklas
nedan, forslaget att en registrerad varumottagare i vissa fall ska betala skatt
till Tullverket. I 6vrigt berdrs nedan ocksa behovet av resurstillskott.

Inforandet av det datoriserade systemet EMCS forbattrar mojligheterna att
kontrollera forflyttningar av punktskattepliktiga varor under skatteuppskov
inom gemenskapen. | Sverige kommer EMCS att vara kopplat till det s.k.
SEED-registret, som hanteras av Skatteverket.

Enligt forslaget till &ndring i lagen (1998:506) om punktskattekontroll av
transporter m.m. av alkoholvaror, tobaksvaror och energiprodukter (LPK)
utvidgas Tullverkets befogenheter vid transportkontroll till att omfatta aven
kontroll av bl.a. elektroniska administrativa dokument och administrativa
referenskoder. For att en transportkontroll, som kan ske vid vilken tidpunkt
som helst pa dygnet, ska kunna genomfras sa effektivt som majligt ar det av
mycket stor vikt att Tullverket medges direktatkomst till SEED-registret.

Tullverket anser vidare att det fortydligande i frdga om skyldigheten att
medfora ledsagardokumentet under hela forflyttningen fram till mottagaren,
som gors i promemorian ar ytterst véardefullt.

Forslaget att mottagaren av punktskattepliktiga varor vid distansforséljning
ska vara skattskyldig i stéllet for séljaren, om denne inte stéllt sékerhet for
skatten, kommer att paverka Tullverkets punktskattekontroller, sérskilt vad
géller postforsandelser. | dag har en mottagare mojlighet enligt 3 kap. 5 §
tredje stycket LPK att, i de fall séljaren inte betalar skatten, l6sa ut en vara
som varit omhandertagen enligt 3 kap. 4 8 genom att betala ett belopp som
motsvarar skatten. Distansforsaljning dar saljaren inte betalar punktskatten
forekommer ofta vid forsaljning av cigaretter till Sverige. I alla sadana fall
ska Tullverket i fortsattningen fatta ett skattebeslut for varje kdpare. Detta
kommer att medfdra administrativt merarbete for Tullverket vars omfattning
inte kan exakt beréknas i dagslaget.

Den som utan att fora in eller ta emot punktskattepliktiga varor anda innehar
sadana varor i kommersiellt syfte foreslas under vissa forutsattningar vara
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skyldig att betala skatt. | promemorian exemplifieras detta med att nagon
patraffas med varorna i Sverige och det inte gar att utreda vem som fort in
eller tagit emot dem har. Tullverket forutsatter att Skatteverket normalt fattar
skattebeslut i sddana drenden. Det torde vara ytterst sallsynt att dessa aktorer
patraffas i samband med transportkontroll.

Daremot foreslas att Tullverket ska administrera en helt annan typ av aktor,
namligen en registrerad varumottagare som, i denna egenskap, far importera
alkohol- och tobaksvaror. Syftet &r enligt promemorian att sékerstélla den
svenska punktskatten vid import, genom att varumottagaren betalar skatten
till Tullverket. Det ar dock tveksamt om tullférfarandet kan anvéandas i alla
situationer. Enligt tullagstiftningen kan flera olika personer upptrdda som
deklarant och géldendr, vilket &r anledningen till att bl.a. den registrerade
varumottagaren i dag ar undantagen fran huvudregeln att skatt vid import
betalas till Tullverket. Tullverket anser att konsekvenserna av forslaget for
Tullverkets del inte har belysts i tillracklig omfattning i promemorian och att
forslaget maste utredas i grunden innan det kan bli féremal for lagstiftning.

Tullverket bedémer, som redovisats ovan, att forslaget att den som tar emot
varor vid distansforsaljning i vissa fall ska bli skattskyldig innebar merarbete
for Tullverket och vill hér erinra om att Tullverket i lagstiftningsarendet om
oberoende mellanhand begérde fler arsarbetskrafter for att tillgodose det da
uppkomna resursbehovet (prop. 2008/09:48 s. 50). Tullverket kan konstatera
att det redan nu visar sig att dessa drenden tar stora resurser i ansprak. Det &r
darfor angeléget att regeringen, som har utfast sig att folja utvecklingen pa
omradet, tillskjuter begarda resurser.

Arendets handlaggning

I den slutliga handl&ggningen av &rendet har deltagit tf generaltulldirektoren
Thomas Borjesson (beslutande) och tf chefsjuristen Annkatrin Hibinette
(foredragande).
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