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Slutbetéankandet (SOU 2011:45) Férundersdkning — objektivitet,
beslag, dokumentation m.m.

Sammanfattning

Tullverket vilkomnar och instammer 1 huvudsak med de bedémningar och
forslag som presenteras i Forundersokningsutredningens (utredningens)
slutbetdnkande Forundersokning —objektivitet, beslag, dokumentation m.m.
(SOU 2011:45). I de delar Tullverket inte instimmer i utredningens
bedomningar och forslag eller sarskilt vill lyfta fram en fraga sa framgar det
enligt nedan.

Metoder fér kvalitetssakring

Slutsatser och forslag (avsnitt 3.3.1 och 3.3.2)

Tullverket vill i detta avseende sirskilt podngtera vikten av att Tullverket
involveras 1 det foreslagna kvalitetssidkringsarbetet 1 de fall arbetet beror
Tullverkets verksamhet. Detta omfattar savil det foreslagna uppdraget till
Rikspolisstyrelsen, Aklagarmyndigheten och Ekobrottsmyndigheten att
utforma riktlinjer for ett systematiskt kvalitetsarbete som det foreslagna
uppdraget till Aklagarmyndigheten och Rikspolisstyrelsen att ta fram
nationella standardiserade utredningsdirektiv.

Objektivitetskravet

En reglering av objektivitetsprincipen under brottmalsriittegangen (avsnitt
3.6.3)

Syftet med den foreslagna bestimmelsen i 45 kap. 10 b § réttegangsbalken &r
att fortydliga att objektivitetsprincipen giller for aklagaren dven sedan atal
vickts. Tullverket utgar fran att denna bestimmelse &r avsedd att omfatta
dven tulliklagare' i de fall de for talan i ritten enligt 32 § lagen (2000:1225)
om straff for smuggling.

Att den foreslagna bestimmelsen omfattar dven tulldklagare framgar dock
enligt var uppfattning inte tillrackligt tydligt. Tullverket foreslar darfor att
detta fortydligas, antingen direkt i bestimmelsen eller i vart fall genom ett
klargorande i forfattningskommentaren.

' Se 5 kap. 3 § Tullverkets arbetsordning (TIM 2008:45)

* forslagsvis enligt foljande Aklagaren “eller sdrskilt forordnad befattningshavare enligt
32 § lagen (2000:1225) om straff for smuggling” ska beakta omstindigheter och ta till vara
bevis som talar till den tilltalades forman och som kommer fram efter att atal har vickts.
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Inspelning av forundersékningsférhor

Inspelning (avsnitt 9.2.6)

Tullverket ir positivt till att Rikspolisstyrelsen och Aklagarmyndigheten ges
i uppdrag att gemensamt utarbeta och meddela allminna rad som narmare
anger i vilka fall forhor bor spelas in. Vi vill dock @ven hir betona vikten av
att Tullverket involveras 1 arbetet i de delar dér Tullverkets
brottsbekdmpning omfattas. Det bor darfor i uppdraget till
Aklagarmyndigheten och Rikspolisstyrelsen framga att samrad med
Tullverket ska ske i relevanta delar.

Arkivering och gallring (avsnitt 9.3.2)

Tullverket vilkomnar utredningens forslag om att inféra en bestimmelse om
arkivering och gallring av ljud- och bildupptagningar i rittegangsbalken.
Utredningen tar i betdnkandet upp vissa problem angaende rutiner
betriffande aterkoppling mellan domstol och polis nér ett mal &r slutligt
avgjort. For polisens del dr problemet enligt utredningen dvergaende,
eftersom den nya polisdatalagen (2010:361) som triader i kraft 2012, bygger
pa att polismyndigheterna ska fa aterkoppling och att det darfér kommer att
inforas rutiner for detta (SOU 2011:45, sid. 237).

Det bor emellertid noteras att de praktiska problem som i detta avseende
foreligger mellan domstol och polis ocksa foreligger mellan domstol och
Tullverket. For Tullverkets del kommer dock problemen inte att I6sas genom
den nya polisdatalagens ikrafttrddande. Vi vill dirfor betona det angelidgna i
att arbetet med en 6versyn och modernisering av lagen (2005:787) om
behandling av uppgifter i Tullverkets brottsbekdimpande verksamhet
paborjas.

Sekretess for bilduppgiften i ljud- och bildupptagningar av forundersokningsforhor
— intresset av insyn kontra behovet av sekretess (avsnitt 9.4.4)

Tullverket delar inte utredningens bedomning att det inte bor inféras nagon
sarskild sekretessregel for bilduppgiften i inspelade forundersokningsforhor.
Tullverket delar de bedomningar och det resonemang som framforts i det

sdrskilda yttrande som ldmnats av Karina Hellrup, Agneta Isborn Lind,

Anders Jakobsson, Chatrine Rudstrom och Johannes Welin och menar att det

finns ett behov av en sérskild sekretessbestimmelse.

Dokumentation och bevarande av sidomaterial

Utformningen av regleringen (avsnitt 11.2.2)

Tullverket delar utredningens bedomning att det bor 6verldmnas at
respektive myndighet att genom myndighetsforeskrifter reglera hur en
sammanstédllning av sidomaterial ndrmare ska utformas. Vi vill dock, liksom
utredningen har gjort, peka pa att Tullverkets forutséttningar for detta ser
annorlunda ut @n for t. ex. polisen och Ekobrottsmyndigheten eftersom
Tullverket inte har nagot drendesystem motsvarande DurTva.
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Beslagsfragor

Hantering av kopior av beslagtaget material efter avslutad utredning
(avsnitt 13.4.6)

For att kunna bedoma hur kopior av beslagtaget material ska hanteras efter
avslutad utredning maste kopians ”status” faststéllas. Utgangspunkten for
utredningens resonemang dr att en skriftlig handling som tas i beslag ar att
anse som en allmén handling. Det finns olika uppfattningar i fragan och
rittsldget dr idag inte klarlagt. Utredningen anser att det ligger ndrmast till
hands att betrakta beslagtagna skriftliga handlingar som allménna.’ Enligt
Tullverkets uppfattning har utredningen infor det antagandet inte tillrackligt
overvigt och bemott de principiella och praktiska skél mot detta synsétt som
tidigare patalats i doktrin®. Frigan om hur i beslag tagna skriftliga handlingar
ska bedomas ir enligt Tullverket principiellt viktig eftersom den kan ge
upphov till tolkningsproblem inom andra narliggande omraden saval i
Tullverkets verksamhet som i andra myndigheters verksamhet. Hur ska t.ex.
skriftliga handlingar som omhéndertas i samband med en tullkontroll
bedomas? Tullverkets uppfattning dr att fraigan om en beslagtagen handling
dr att anse som allmén handling ytterligare bor belysas och utredas.

Tillfalligt omhandertagande av egendom for att en brottsutredning inte
ska forsvaras

Befogenhet for tignstemdn vid andra brottsutredande myndigheter att
omhdnderta egendom m.m. (15.4.8)

Tullverket vilkomnar forslaget. Tullverket vill i detta sammanhang passa pa
att framfora att motsvarande behov av att tillfalligt kunna omhénderta
elektronisk kommunikationsutrustning foreligger ocksa for en tulltjainsteman
1 samband med genomforande av tullkontroll enligt tullagen (2000:1281)
eller med stod av lagen (1996:701) om Tullverkets befogenheter vid
Sveriges grins mot ett annat land inom Europeiska unionen. Detta for att
forhindra kommunikation som kan forsvara genomférandet av
kontrollatgidrden och den fortsatta utredningen.

Begransningar av rorelsefriheten vid kroppsvisitation och
kroppsbesiktning

Forslag till dndring i 27 § lagen (2000:1225) om straff for smuggling
Forfattningsforslaget i 27 § forsta stycket lagen (2000:1225) om straff for
smuggling innebdr att en tulltjdnsteman ges en lagstadgad ritt att halla kvar
en person i avvaktan pa att ett myndighetsbeslut om kroppsvisitation eller
kroppsbesiktning inhdmtas samt att ta med den som ska kroppsvisiteras eller
kroppsbesiktigas till den plats dér atgiarden kan genomforas. I dessa fall har
tidigare utrycklig lagreglering saknats. Savitt avser forslagets inverkan pa det
andra stycket i 27 § vill Tullverket papeka foljande.

127 § andra stycket lagen (2000:1225) om straff for smuggling regleras bl.a.
kroppsvisitation och ytlig kroppsbesiktning om det finns anledning att anta
en person, som i omedelbart samband med in- eller utresa uppehaller sig i

SOU 2011:45 sid 344 f.
* Lindeberg, Straffprocessuella tvingsmedel, 2009 sid 396 ff.
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trakterna invid Sveriges landgrins eller kuster eller i ndrheten av eller inom
en flygplats eller nagot annat omrade som har direkt forbindelse med
utlandet, har med sig egendom som kan tas i beslag pa grund av brott mot
lagen (2000:1225) om smuggling och vissa brott mot narkotikastrafflagen
(1968:64).

I nuvarande 27 § forsta stycket lagen (2000:1225) om straff for smuggling
regleras sammanfattningsvis en tulltjanstemans befogenhet att utan
forordnande besluta om kroppsvisitation eller kroppsbesiktning vid fara i
drojsmal. Befogenheten kan aldrig ga utver polismannens befogenhet enligt
riattegangsbalken och vad som foreskrivs ddr om exempelvis misstankegrad,
brottets svarhetsgrad och dndamalet med atgiarden. Bestimmelsen i forsta
stycket kompletterar andra stycket i nuvarande lagen pa sa sitt att
bestimmelsen inte #r knuten till en in- eller utresesituation’.

De situationer som omfattas av forsta respektive andra stycket r sett ur den
enskildes perspektiv snarlika. Den foreslagna lagregleringen i forsta stycket
klargor att det dr tillatet for en tulltjansteman att dels halla kvar en person i
avvaktan pa ett beslut om kroppsvisitation eller kroppsbesiktning dels att den
personen kan tas med till en plats dir kroppsvisitationen eller
kroppsbesiktningen kan genomforas. Utredningen har inte féreslagit nagot
sadant tydliggorande av befogenheter betriffande vad som géller for
kroppsbesiktning och kroppsvisitation enligt andra stycket.

Det finns enligt Tullverkets uppfattning inte skl att behandla situationerna i
forsta respektive andra stycket olika och det bor dirfor klargoras att den
befogenhet som giller for kroppsvisitation och kroppsbesiktning enligt forsta
stycket dven giller for kroppsvisitation och kroppsbesiktning som genomfors
enligt andra stycket. Detta kan forslagsvis ske genom en direkt hidnvisning i
lagtexten eller genom ett fortydligande i forfattningskommentaren.

Konsekvensbeskrivning

Utredningens forslag om en vidgad mojlighet att omhénderta bevisforemal
forutsitter att det finns ett andamalsenligt drendehanteringssystem for
dokumentation och registrering av spar. Inom polisen finns idag ett sadant
sdrskilt system, namligen TekPro. Inom Tullverket finns dock inte nagot
sadant system. Att utveckla ett eget system kommer att innebira kostnader
for Tullverket. Tullverket kan inte ndrmare ange vilka belopp det kan rora
sig om. En mojlighet som bor utredas dr om Tullverket kan fa tillgang till
polisens system.

Redaktionella anmarkningar

Av forfattningstexten i 23 kap. 9 a § fjérde stycket rittegangsbalken bor det
for tydlighetens skull framga att “Omhéndertagen egendom ska aterlamnas
sa snart det inte ldngre finns skil for omhéndertagandet och senast inom tolv
timmar fran det att egendomen omhdndertogs.”

> Prop 1999/2000:124 En ny smugglingslag m.m. sid 170 ff.
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Placeringen av fjirde stycket i forfattningsforslaget till 27 kap. 1 §
rittegangsbalken “Foremal som tas i beslag far kopieras” bor for
tydlighetens skull forslagsvis placeras som en sista mening i nuvarande
forsta stycket, som explicit handlar om beslag.

Arendets handliaggning

I den slutliga handldaggningen av drendet har deltagit generaltulldirektdren
Therese Mattsson (beslutande), chefsjuristen Charlotte Zackari samt
juristerna Lisbeth Tjarnkvist och Sofia Wirlée (den senare foredragande).
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