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Yttrande med anledning av slutbetinkandet av
Utredningen om en samordnad reglering pa kdrnteknik-
och stralskyddsomradet (SOU 2011:18)

Tullverket har erbjudits méjlighet att limna synpunkter pa slutbetdankandet
Stralsdkerhet — géllande ritt i ny form (SOU 2011:18). Tullverket vill med
anledning av denna remiss lamna f6ljande synpunkter.

Tullverkets synpunkter

Tullverket ser positivt pa en regelférenkling och effektivisering av
lagstiftningen pa kérnteknik- och stralskyddsomradet genom
slutbetéinkandets forslag (forslaget) att samordna bestimmelserna och bland
annat integrera dem i ett nytt 12 kapitel i miljébalken.

Forslaget omfattar &ven bestimmelser om in- och utférsel samt import och
export av varor och Tullverket vill hir framféra kommentarer géillande tva
omraden som direkt berdr Tullverkets kontrollverksamhet. Det avser
bestdimmelserna om laserpekare respektive kdrndmnen och joniserad
stralning.

Laserpekare
Inforsel- och importforbud

I forslaget till 12 kap. 35 § miljobalken anges att det &r forbjudet att till
Sverige fora in eller importera samt i §vrigt inneha, tillverka, anvénda,
forvarva, salufora, upplata eller 6verlata laserpekare i vissa angivna
laserklasser. Tullverket vilkomnar ett uttryckligt férbud mot inf6rsel eller
import av laserpekare.

Idag regleras laserpekare i stralskyddslagen (1988:220), stralskydds-
forordningen (1988:293) samt 1 Stralsékerhetsmyndighetens foreskrifter
(SSMFS 2008:14) om lasrar. Vissa krav pa tillstand' for innehav eller

21 § stralskyddslagen (1988:220), 12 § 2 strilskyddsférordningen (1988:293) samt 6 §
Stralsdkerhetsmyndighetens foreskrifter (SSMFS 2008:14) om lasrar.
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anvindning av laserpekare foljer av Stralsdkerhetsmyndighetens foreskrifter.
Foreskrifterna saknar dock krav pa tillstand for inforsel eller import.

Om Tullverket ska kunna kontrollera efterlevnaden av inforsel- eller
importforbudet i forslagets 12 kap. 35 § miljobalken bor ett tillstidnd till
inforsel eller import vara utfardat av behdrig myndighet. Detta tillstdnd ska
pa anmodan kunna visas upp for Tullverket i samband med inférseln eller
importen.

Ansvar och pafoljd i samband med inforsel eller import

I forslaget till 29 kap. 1 b § miljobalken anges att for olovlig verksamhet
med strilning d6ms till boter eller fangelse i hogst tva ar den som med
uppsat eller oaktsamhet bryter mot férbudet att till Sverige fora in eller
importera samt i ovrigt inneha, tillverka, anvénda, férvirva, salufora, upplata
eller 6verlata laserpekare enligt 12 kap. 35 §.

I nuvarande 29 kap. 11 § andra stycket miljobalken anges att till ansvar
enligt detta kapitel doms om inte gérningen &r belagd med samma eller
strangare straff i brottsbalken eller om ansvar for gédrningen kan domas
enligt lagen (2000:1225) om straff for smuggling (smugglingslagen).

Av 3 § smugglingslagen framgar att den som, i samband med inforsel till
landet av en vara som omfattas av ett sérskilt foreskrivet forbud mot eller
villkor for inférsel, uppsétligen bryter mot férbudet eller villkoret genom att
underlata att anméla varan till tullbehandling, doms fér smuggling till béter
eller fingelse i hogst tva ar. Av 7 § smugglingslagen framgér att den som av
grov oaktsamhet begar en gédrning som avses i 3 §, doms for olovlig inforsel
eller olovlig utforsel till boter eller fangelse 1 hogst tvé ar.

Det som anges i 29 kap. 11 § miljobalken torde innebéra att den som
olovligen infor eller importerar laserpekare ska domas enligt 3 alternativt

7 §§ smugglingslagen. Paf6ljderna 1 miljobalken och smugglingslagen ér lika
oavsett brottsrekvisit dock &r kriterierna olika vad géller oaktsamhetsbrottet.
I 29 kap.1 b § miljobalken racker oaktsamhet for att stillas till ansvar, medan
7 § smugglingslagen krédver grov oakisamhet for att stéllas till ansvar.

Scirskild med avseende pa begreppen inforsel respektive import

I slutbetdnkandet anvénds termerna infora respektive importera. Ur
Tullverkets perspektiv innebér infora att varan fors in till Sverige fran ett
annat EU-land och importera att varan fors in fran ett tredje land dvs. land
utanfor EU.

Lagen (1996:701) om Tullverkets befogenheter vid Sveriges grins mot ett
annat land inom Europeiska unionen (inregrinslagen) reglerar Tullverkets
befogenheter att ingripa med tullkontroller vid grins mot annat EU-land.
Inregrinslagen omfattar dock endast kontroller av i 3 § lagen specifikt
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angivna varor, som t.ex. narkotika som avses i narkotikastrafflagen
(1968:64) och vapen som avses i vapenlagen (1996:67). Om bendmningen
infora innebir att laserpekare infors fran ett annat EU-land har Tullverket
inga befogenheter att ingripa. Detta pa grund av att laserpekare inte omfattas
av inregranslagen.

Detta medfor att det inte heller foreligger anmélningsskyldighet enligt 4 §
inregrinslagen. Eftersom ingen anmélningsskyldighet foreligger kan inte
heller brott mot 3 alternativt 7 §§ smugglingslagen dberopas. For att
Tullverket ska ha befogenhet att kontrollera eventuell inforsel av laserpekare
maéste 3 § i inregrinslagen kompletteras med denna typ av vara.

Om laserpekare importeras fran ett tredje land &r den &r anmélnings- och
deklarationspliktig enligt rddets forordning (EEG) nr 2913/92 av den 12
oktober 1992 om inrittandet av en tullkodex {or gemenskapen (tullkodex). I
detta fall kan det bli fraga om brott mot 3 alternativ 7 §§ smugglingslagen,
om varan inte anmils och deklareras till Tullverket i vederborlig ordning.

Tidigare yttrande fran Tullverket avseende lasrar

Tullverket har i ett j,f’[’[:r.emde2 avseende en konsekvensutredning med
anledning av Stralsikerhetsmyndighetens forslag om éndring av foreskrifter
om lasrar’, papekat att inforsel- och importrestriktioner bor inforas pa lasrar,
typ laserpekare. Tullverket framforde att ett krav pé tillstdnd for innehav pé
allmén plats, skirpta forséljningsregler samt aldersgréns for inkop, hogst
sannolikt skulle vara ett incitament till 6kad inforsel eller import av lasrar
(laserpekare) till Sverige.

Kéarndmnen, joniserande stralning
Infiorsel- och importforbud

I forslaget till 12 kapitlet i miljobalken finns dven bestdmmelser om
kdrndmnen och joniserande strilning. I 12 kap. 4 § om definitioner anges i

2 b) andra strecksatsen att “verksamhet med stralning” &ven omfattar inforsel
eller import till Sverige av radioaktivt material eller teknisk anordning som
kan alstra stralning, samt utforsel eller export ur Sverige av radioaktivt
material eller teknisk anordning som kan alstra stralning.

I forslaget till 12 kap. 5 § miljobalken anges att for verksamhet med
joniserande strélning krévs tillstand, godkidnnande eller anmilan enligt
kapitlet och i 12 kap. 38 § miljébalken ges bemyndigande for sirskilda
foreskrifter om forbud att till landet infora material som innehéller
radioaktiva dmnen eller teknisk anordning som kan alstra strdlning. Vidare
finns i forslaget till 12 kap. 39 § miljobalken sérskilda féreskrifter om forbud

2 TV2-2008-738
3 SSM 2008/2161
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for att importera livsmedel, leksaker, smycken eller kosmetika dér
radioaktiva &mnen avsiktligen tillsats.

Ansvar och pafoljd i samband med inforsel eller import

For den som uppsatligen eller av oaktsamhet bryter mot vad som anges i 12
kap. 39 § finns bestimmelser om péfoljd reglerat i 29 kap. 1b § 7
miljobalken. Didremot saknas angiven pafoljd for den som bryter mot vad
som anges i 12 kap. 38 § samma lag. Detta kan dock forklaras med att det
krivs sérskild foreskrift for att forbud enligt 12 kap. 38 § miljobalken ska
foreligga.

Pafoljden i 29 kap. 1b § 7 torde liksom for laserpekare ersittas med pafoljd
enligt 3 alternativt 7 §§ smugglingslagen, i enlighet med 29 kap. 11 § andra
stycket miljobalken.

Forslag till lag om kdrndmneskontroll m.m.

[ forslaget till ny lag om kdrndmneskontroll m.m. anges i 2 § att definitionen
verksamhet med kdrndmne dven omfattar inforsel och import till Sverige. [

5 § forsta stycket samma lag hénvisas till bestimmelser som ror utforsel av
karndmnen m.m. i redan existerande lagstiftningar pad omradet medan det i
sista stycket samma paragraf hénvisas till bestimmelser som ror inforsel av
kdrndmne i 12 kap. miljobalken.

Av 6 § forslaget till ny lag om kérndmneskontroll f6ljer att tillstand krévs
enligt 12 kap. 5 § miljébalken. Av 9 § samma lagforslag foljer att
anméilningsskyldighet foreligger for att fora in eller fran Sverige fora ut
karnteknisk utrustning. Anmélan ska ske till den myndighet som regeringen
bestimmer.

I 22 § forslaget till lagen om kédrndmneskontroll anges att den som
uppsétligen eller av oaktsamhet dsidositter anmélningsskyldigheten enligt 7-
9 §§ déms till boter. Denna pafoljd undanrdjs i 34 §, om ansvar kan démas
ut enligt lagen (2000:1225) om straff for smuggling.

Problematiken med terminologin, (inférsel kontra import och utférsel kontra
export) aterfinns dven hdr. Som angivits ovan for laserpekare har det
betydelse for Tullverkets befogenheter att genomfora en tullkontroll om
varan importeras fran ett tredje land eller infors fran ett annat EU-land.

Befogenhetsmissigt har Tullverket ingen mdjlighet att kontrollera inférsel av
kirnteknisk utrustning fran ett annat EU-land (inregrénslagen), men didremot
kontrollera vid import fran ett tredje land (tullkodex). For att Tullverket ska
ha befogenhet att kontrollera eventuell inférsel av kiirnimnen maste 3 § 1
inregranslagen kompletteras dven i detta avseende.
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Vad giller utforsel sa har dock Tullverket befogenheter d4ven nér det géller
till ett annat EU-land. Befogenheterna finns i 3 § 1 inregrénslagen dér det
anges att lagen &r tillamplig for varor som omfattas av lagen (1992:1300) om
krigsmateriel samt lagen (2000:1064) om kontroll av produkter med dubbla
anvandningsomraden, vilka dven reglerar export och utforsel.

Forslaget till forordning om verksamhet med stralning

Begreppet fora in anvinds dven 1 kombination med inforsel fran annat EU-
land i forslaget till férordning om verksamhet med stralning dér det i 2 kap.
5 § anges att efter anmadlan till Stralsdkerhetsmyndigheten far den som har
tillstand enligt 12 kap. 5 § miljobalken... fran ett annat land i Europeiska
unionen till Sverige fora in...”. Av 2 kap. 6 § samma forslag till férordning
nidmns dock att den som har tillstdnd enligt 12 kap. 5 § miljobalken far, efter
anmdlan till Strakséikerhetsmyndigheten, forvirva sdidana dmnen i ett annat
land dn Sverige, och f6ra in sddana d&mnen till Sverige. Hir ndmns inte att
inforseln maste ske fidan ett annat land i Europeiska unionen”.

Arendets handliggning

I den slutliga handldggningen av drendet har deltagit generaltulldirektren
Theresg Mattsson, beslutande, chefsjuristen Charlotte Zackari och juristen
Jenny Ostergren, foredragande.
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