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103 33 STOCKHOLM

Promemorian med forslag till andring i lagen (1976:661) om
immunitet och privilegier i vissa fall avseende Organisationen
for gemensamt forsvarsmaterielsamarbete OCCAR

Tullverket har foljande erinringar med anledning av forslaget.

Tullverket anser att det &r oklart om sadana befrielser fran import- och
exportavgifter som avses i artikel 5 i Annex I till konventionen den

19 september 1998 om inrattandet av OCCAR ar i dverensstammelse med
gemenskapsratten. Det hade varit vardefullt om denna fraga belysts i
promemorian. Inte heller framgar det av promemorian vilken typ av varor
som kan komma att importeras eller exporteras av OCCAR eller for
organisationens rakning och om dessa varor omfattas av restriktioner eller
inte. Tullverkets synpunkter i dessa delar utvecklas ytterligare nedan.

Enligt artikel 23 i Annex I till konventionen &r ingen medlemsstat skyldig att
bevilja den immunitet och de privilegier som avses i vissa angivna artiklar
for sina egna medborgare eller personer som nér de tilltrader sin tjanst i den
medlemsstaten ar stadigvarande bosatta dar. Eftersom lagforslaget inte
innehaller en sadan bestammelse drar Tullverket slutsatsen att Sverige inte
utnyttjat den ratten i detta fall. Tullverket staller sig fragande till en sadan
ordning. Det innebér att svenska medborgare som arbetar i programmet
ESSOR har immunitet mot tullkontroll i Sverige. Nagot som t.ex. svenska
diplomater inte har.

Vidare bor en redaktionell andring goras i den foreslagna lagtexten eftersom
dari ndmnda artiklarna 4 och 17 finns i Annex I till konventionen.

Tullfrihet for organisationen OCCAR

Bestammelser om tullfrihet finns i radets férordning (EEG) nr 918/83 av den
28 mars 1983 om upprattande av ett gemenskapssystem for tullbefrielse
(forordningen). Ingen bestdammelse i denna foérordning ger tullfrihet for
internationella organisationer.

Enligt artikel 133.1 b i forordningen far dock medlemsstaterna medge
tullfrinet enligt sedvanliga privilegier som beviljas pa grund av internatio-
nella Gverenskommelser eller 6verenskommelser om hogkvarter, i vilka
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antingen ett tredje land eller en internationell organisation ar avtalsslutande
part, inklusive den befrielse som beviljas vid internationella méten. Sverige
har utnyttjat denna mojlighet och foreskrivit om tullfrihet for bl.a. internatio-
nella organisationer i 4 8§ lagen (1994:1547) om tullfrihet m.m.

Enligt 4 § andra stycket lagen om tullfrihet m.m. galler tullfrihet for varor
som fortullas fér en internationell organisation eller en person som ar knuten
till en sadan organisation, om organisationen eller personen ar upptagen i
lagen om immunitet och privilegier i vissa fall eller i foreskrifter som
meddelats med stod av lagen och ar berattigad till tullfrinet enligt stadga
eller avtal som galler i forhallande till Sverige.

Tullverket anser att det foreligger oklarheter kring vilka varor som kan
komma att importeras till Sverige med anledning av 6verenskommelsen med
OCCAR, vilket kan leda till problem nar den faktiska importen sker.

Tullverket gor bedomningen att tullfrinet med stod av 4 § lagen om tullfrihet
m.m. jamférd med artikel 133.1 b i férordningen kan beviljas for varor som
organisationen importerar for eget bruk om de ska anvandas i
organisationens egen verksamhet.

Déremot ifragasatter Tullverket att det finns stod i artikel 133.1 b i
forordningen for tullfrinet for sadana varor som OCCAR, i sin roll om
administrator och samordnare av projekt for anskaffning av férsvarsmateriel,
koper in for sina medlemslanders rakning. I artikel 133.1 b talas om
"sedvanliga privilegier” vilket Tullverket tolkar som att det ska vara fraga
om formaner som av sedvanja ges i vissa sammanhang. For internationella
organisationer &r det vanligen fraga om privilegier som behovs for att
organisationen ska kunna utfora sin uppgift.

For att undvika tolkningssvarigheter vid tillimpningen av bestammelserna
och for att sakerstalla att tullfrihet inte medges utéver vad som ryms inom
gemenskapsratten foreslar Tullverket att regeringen tydliggor i kommande
proposition att befrielse vid import endast galler i enlighet med géllande
lagstiftning i Sverige.

Befrielse fran forbud mot eller restriktioner for import och export

Nar det galler fragan om befrielse fran forbud mot eller restriktioner for
import och export far Tullverket hanvisa till respektive myndighet som
ansvarar for tillampningen av bestdimmelser om forbud och restriktioner vid
import och export.

Tullverket vill dock patala att problem kan uppsta vid tillimpningen av
bestammelserna om import- och exportrestriktioner. Som Tullverket tolkar
avtalstexten sa innebar denna att befrielse fran forbud mot eller restriktioner
for import och export alltid ska gélla for aktuella varor. Detta skulle medféra
att gallande restriktioner inte skulle behdvas foljas oavsett vilken vara som
importeras, forutsatt att organisationen absolut behdver den for sin officiella
verksamhet. Tullverket ifragasatter att detta verkligen ar regeringens avsikt.
Som exempel kan ndmnas att for krigsmateriel och produkter med dubbla
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anvandningsomraden géller tillstandsplikt vid utforseln. Har star avtalstexten
i artikel 5 i Annex | till konventionen i motsatsforhallande till den
lagstiftning som galler pa omradet, vilket i sin tur torde leda till problem vid
tillampningen av bestdmmelserna.

Arendets handlaggning

I den slutliga handl&aggningen av &rendet har deltagit generaltulldirekt6ren
Karin Starrin (beslutande), chefsjuristen Ylva Ehrnrooth, juristen Annika
Jonsson och tullspecialisten Maria Ahlin samt juristen Annkatrin Hiibinette
(féredragande).
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