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Tullverkets synpunkter pa Kommissionens forslag till
forordning om forbud mot handel med salprodukter.

Sammanfattning

Tullverket valkomnar alla initiativ som avser att begrénsa den oetiska handeln
med sélprodukter vilka kommer fran djur som slaktats eller avhudats pa
inhumant satt. Tullverket vill dock gora foljande kommentarer.

Begreppen import, transitering och export behtver definieras i artikel 2 med
relevant koppling till tullagstiftningen.

Tullverket ifragasatter lampligheten av att anvanda “definitioner” som ett satt
att meddela foreskrifter.

Forslaget saknar konkreta losningar for hur Tullverket vid import- respektive
exporttillfallen ska kunna sérskilja och hantera de sandningar som uppfyller
uppstéllda villkor for import, transitering och export och darmed ar undantagna
fran forbudet.

Forslaget omfattar ett helt nytt restriktionsomrade, och kommer darfor innebara
vissa merkostnader for myndigheten. Tullverket bedémer att det finns goda
forutsattningar att kontrollera att forordningens regelverk efterlevs i samband
med kommersiell handel med tredje land.

| 6vriga delar paverkar inte forslaget tullverksamheten varfor Tullverket inte
har nagra ytterligare synpunkter.

Artikel 2 - Definition av begreppen import/export och transitering

Begreppen import, transitering och export behdver definieras i artikel 2 med
relevant koppling till tullagstiftningen. Dessa begrepp behdver preciseras i
relation till de olika formerna av godkéand tullbehandling som avses i artikel
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4.15 och 4.16 i radets forordning (EEG) nr 2913/92 av den 12 oktober 1992 om
inrattandet av en tullkodex for gemenskapen. Utan kompletterande svensk
lagstiftning ar de aktuella definitionerna i sin nuvarande utformning inte
praktiskt tillampliga med hansyn till Tullverkets kontroliméjligheter.

Harutover vill Tullverket ocksa framfora att det inte ar lampligt att anvanda
definitioner for att meddela foreskrifter. | t.ex. artikel 2.4 strider det mot
normalt sprakbruk att fran begreppet "import" undanta "import av tillfallig

art" och "import som uteslutande bestar av varor for resandes eller deras
familjers personliga bruk™. Det vore tydligare om import definieras som "varje
form av inforsel till gemenskapens tullomrade”, och det darefter -- forslagsvis
som en ny punkt i artikel 3, foreskrivs att vad som ségs i punkt 1 inte ska galla
import av tillfallig art (vilket i sig ar otydligt och ocksa borde klargoras)

eller import som uteslutande bestar av varor for resandes eller deras familjers
personliga bruk. Definitionen skulle da stamma 6verens med allméant sprakbruk
och med den betydelse som ordet "import" har i EG:s tullkodex. Aven om
undantagen fran forbuden skrivs in i sjalva definitionen av "import" i denna
forordning, sa kvarstar att de fall som salunda undantas utgor import i
tullagstiftningens mening och kommer att behandlas som sadan av
tullmyndigheterna i EU, med krav pa ndgon form av tulldeklaration eller
anmélan till annan godké&nd tullbehandling.

Kritiken mot att meddela foreskrifter i definitioner kan dven anfdras mot
"definitionen" av uttrycket "sokande som begér undantag” i artikel 2.7. Detta ar
overhuvud tagit inte nagon definition utan regler om behandling av ans6kningar
om undantag som hér hemma i artikel 5. Som "definition™ &r den inte
anvandbar, for det angivna uttrycket forekommer inte i artikel 5 eller i ovrigt i
forordningen.

Ett exempel pa en, ur tullsynpunkt, battre definition finns i Europaparlamentets
och radets forordning (EG) nr 1523/2007 om att forbjuda utslappande pa
marknaden samt import till eller export fran gemenskapen av pals av katt eller
hund och varor som innehaller sadan péls.

Import: dvergang till fri omsattning enligt artikel 79 i radets férordning (EEG)
nr 2913/92 av den 12 oktober 1992 om inréttandet av en tullkodex for
gemenskapen, med undantag for import av icke-kommersiell natur enligt artikel
45.2 b i radets forordning (EEG) nr 918/83 av den 28 mars 1983 om
upprattandet av ett gemenskapssystem for tullbefrielse

Export : ett exportforfarande som gor det mojligt for gemenskapsvaror att
lamna gemenskapens tullomrade enligt artikel 161 i férordning (EEG) nr
2913/92

Vi vill ocksa papeka att ett transiteringsférbud eventuellt kan strida mot
folkratten, jfr konventionen och stadgan (SO 1925:2) rérande transiteringsfrihet
och folkrattens regler om s.k. oskadlig genomfart. (Jfr &ven prop.
1999/2000:124, Ny smugglingslag, s. 71 -- 73.)
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Artikel 3 och 4 - Tullverkets arbete och kontrolimdjligheter

Forslaget saknar konkreta I6sningar for hur Tullverket vid import- respektive
exporttillfallen ska kunna sérskilja och hantera de sandningar som uppfyller
uppstéllda villkor for import, transitering och export och darmed ar undantagna
fran forbudet. Forordningen innehaller heller inte nagot forslag pa hur dessa
intyg eller bevis ska presenteras for tullen.

Ovanstaende galler dels de bevis som behdver laggas fram for att styrka att en
salprodukt harror fran innuitsamhallenas traditionella sjalvhushallningsjakt,
dels de salprodukter som uppfyller uppstallda villkor enligt artikel 4 och darfor
ar undantagna fran forbudet.

Tullverket arbetar idag aktivt med att finna olika elektroniska I6sningar och
automatisk tullhantering. Detta &r &ven den linje som EU:s moderniserade
tullagstiftning ger uttryck for. Skulle forslaget innebéra 6kad manuell hantering
for Tullverkets personal i samband med eventuellt bilagda intyg eller bevis, gar
detta tvart emot EU:s och Tullverkets ambitioner om elektronisk hantering av
alla tull&renden.

Nytt restriktionsomrade

Tullverket 6vervakar handeln med tredje land vilket innebér en skyldighet att se
till att import- och exportforbud efterlevs.

Den aktuella férordningen innebar ett forbud att importera, exportera och
transitera salprodukter, dvs. en helt ny varukategori for Tullverket att
kontrollera. Arbetet med identifiering, sparrlaggning i TDS (Tullverkets
datasystem), manuellt handhavande av intyg/certifikat och eventuella
varuundersokningar, kommer att innebéra ett visst merarbete samt merkostnad
for myndigheten.

Forslaget kommer troligen ocksa innebara vissa praktiska problem gallande
klassificering, dvs hitta ratt varukoder i EU:s gemensamma tulltaxa, se radets
forordning (EEG) nr 2658/87. Det kan vara svart att t ex identifiera
sammansatta salprodukter i de stora import- och exportflodena, vilket da ocksa
paverkar vara mojligheter till kontroll. Férutom for de varugrupper dar “varor
av sél” ndmns speciellt, t ex salkott (kap 02), palsskinn och varor av dessa
material (kap 43), saknas det specifika varukoder for harledda produkter i
tulltaxan.

Trots de ovan beskrivna svarigheterna bedomer Tullverket att det finns goda
forutsattningar att effektivt kontrollera att regelverket efterlevs i samband med
kommersiell import/export/transitering till och fran tredje land.



2008-09-17 4(4)

Arendets handlaggning

| &rendets slutliga handlaggning har deltagit generaltulldirektéren Karin Starrin,
(beslutande), sakkunnig Anne Trygg och tullspecialisten Sara Andersson
(féredragande).

TULLVERKET

Karin Starrin

Sara Andersson

Kopia

Finansdepartementet, S3
VLS
INF



	Tullverkets synpunkter på Kommissionens förslag till förordning om förbud mot handel med sälprodukter.
	Sammanfattning
	Artikel 2 - Definition av begreppen import/export och transitering 
	Artikel 3 och 4 - Tullverkets arbete och kontrollmöjligheter
	Nytt restriktionsområde
	Ärendets handläggning


