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Remiss av Grönbok om mervärdesskattens framtid – Ett 
enklare, stabilare och mera effektivt mervärdesskattesystem 
KOM (2010) 695 slutlig 
 
Tullverket välkomnar kommissionens förslag om en översyn av 
mervärdeskattesystemet i syfte att höja dess ekonomiska effektivitet och 
stabilitet samt minska kostnaderna för efterlevnad och skatteuppbörd. 
Tullverket instämmer i kommissionens uppfattning att det finns frågor som 
behöver behandlas oavsett hur frågan om vilka principer som ska ligga till 
grund för beskattningen i ett EU-omfattande mervärdesskattesystem kommer 
att lösas. Tullverket finner att frågan om harmonisering av 
mervärdesskattesatserna i EU och anpassning av 
skattefrihetsbestämmelserna till tullfrihetsbestämmelserna är sådana 
angelägna frågor. 
 
Mervärdesskattesatser (fråga F20) 
Tullverket anser att det fortsatta arbetet bör inriktas på en övergång till mer 
enhetliga mervärdesskattesatser då det skulle ge en mindre komplicerad 
struktur och medföra besparingar både för företagen och myndigheter i form 
av minskade fullgörandekostnader. De fullgörandekostnader som kan uppstå 
på grund av de tolkningar som måste göras i gränsfall, t.ex. inom 
livsmedelsområdet, är ofta kostsamma och resurskrävande. Detta ligger 
också i linje med Tullverkets tidigare redovisade synpunkter på remiss från 
Finansdepartementet (Fi 2007/5825) samt med förslag om mer enhetliga 
skattesatser som redovisades av den svenska mervärdesskatteutredningen (Fi 
2002:11) i SOU 2005:57 och SOU 2006:90. 
 
Tullverkets uppfattning är att de gränsdragningsproblem, som är en följd av 
olika skattesatser, skulle försvinna om en enhetlig skattesats infördes. Om en 
lösning med en enhetlig skattesats inte är möjlig, är det nödvändigt med 
tydliga definitioner så att inga besvärliga gränsdragningsfall uppstår.  
 
Synergieffekter med annan lagstiftning (F29) 
Tullverket anser att bestämmelserna om skattefrihet i rådets direktiv 
2009/132/EG behöver harmoniseras med bestämmelserna i rådets förordning 
(EG) nr 1186/2009 av den 16 november 2009 om upprättandet av ett 
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gemenskapssystem för tullbefrielse för att effektiviseringsvinster ska kunna 
uppnås. 
 
Enligt artikel 23 rådets förordning (EG) nr 1186/2009 ska varor vars 
sammanlagda verkliga värde inte överstiger 150 EUR per försändelse vara 
befriade från importtull. Enligt artikel 23 i rådets direktiv 2009/132/EG får 
medlemsstater tillåta befrielse från mervärdesskatt för införsel av varor vars 
sammanlagda värde inte är högre än 22 ecu. 
 
Tullverket anser att olika värdegränser för tull- och skattefrihet när det gäller 
lågvärdesändningar inverkar negativt på tullhanteringen i form av en mer 
betungande hantering och ökad administrativ börda. Tullverket finner också 
att definitionen ”varors sammanlagda värde” i skattedirektivet behöver 
förtydligas så att det klart framgår att den beräkningsgrund som avses är 
densamma som i tullfrihetsförordningen, dvs. varors verkliga värde där frakt 
och försäkring inte ingår. 
 
Ärendets handläggning 
 
I ärendets slutliga handläggning har deltagit tf. generaltulldirektören Ted 
Stahl (beslutande), sakkunnig Jessica Fridvall, och tullspecialisten Katrin 
Neljand (föredragande). 
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