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Delbetankande (SOU 2009:1) En mer rattssaker inhamt-
ning av elektronisk kommunikation i brottsbekamp-
hingen

Tullverket tillstyrker i huvudsak utredningens forslag och vill lamna f6ljande
synpunkter dver det i rubriken angivna betdnkandet.

Allmant

Tullverket &r positiv till utredningens §versyn av reglerna om inhdmtning av
uppgifter om elektronisk kommunikation inom polisens och Tullverkets for-
undersoknings- och underréttelseverksamhet. Tullverket anser att det dr var-
defullt att all inhdmtning genom elektroniska kommunikationen i férunder-
sokningsverksamhet regleras i réttegangsbalken och att réttssékerheten for-
stirks. Vidare anser Tullverket att férslaget om att inhdmtning av uppgifter
om elektronisk kommunikation inom underrittelseverksamhet ska regleras i
en ny sérskild lag forbattrar férstaelsen for och hanteringen av dessa be-
stdmmelser.

Féreslagna dndringar i 27 kap. rattegangsbalken (RB)

Det #r bra for effektiviteten av Tullverkets brottsbekdmpning att det foreslas
en utvidgad anvindning av lokaliseringsuppgifter, sa att tillgang till upp-
gifter ocksa omfattar t.ex. mobiltelefoner som &r paslagna men som inte an-
vinds for kommunikation.

Att inhimtning av uppgifter efter beslut om hemlig teledvervakning dven ska
fa ske om det inte finns ndgon skiligen misstankt samt att det kommer kunna
meddelas interimistiska beslut om hemlig teledvervakning &r en forutsittning
for att Tullverket pa ett verkningsfullt sétt ska kunna fullgdra sina arbets-

uppgifter.
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Av utredningen' framgér att forundersokningsledare vid polisen och
Tullverket, liksom &klagare, i fortsittningen kommer att kunna besluta om
hemlig teleGvervakning. Det framgér vidare att det i de flesta fall kommer att
vara fraga om situationer nér det inledningsvis saknas en skiligen missténkt
person i utredningen. Detta torde enligt Tullverkets mening medfora att for-
undersokningsledare vid Tullverket i de fall 19 § lagen (2000:1225) om
straff for smuggling medger ges en mojlighet prova fragan om hemlig tele-
6vervakning. I praktiken kommer det formodligen inte bli aktuellt mer &n i
ytterst séllsynta fall.

I den foreslagna 21 a § (andra stycket, sista meningen) anges att om ett inte-
rimistiskt beslut om dvervakning har upphort att gélla innan rétten har provat
drendet ska aklagaren anmala dtgérden till Sakerhets- och integritetsskydds-
namnden. For tydlighetens skull vore det 6nskvirt om denna mening vore ett
eget stycke med tillagget “enligt andra stycket” efter ordet drendet.

Tullverket anser att de 4ndringar, tilligg och undantag som foreslas i olika
paragrafer i 27 kap. RB angaende hemlig teledvervakning, inte &r helt lattill-
géngliga och att det finns en risk att kapitlet som helhet blir svardverskadligt.
Det vore ddrfor 6nskvirt att hela 27 kap. genomgar en Gversyn.

Férslag till lag (0000:00) om tillgang till uppgifter om viss elektronisk
kommunikation i de brottsbekdmpande myndigheternas under-
rattelseverksamhet

Forslaget i 2 § punkterna 2 och 3 om ett vidare begrepp av inhdmtning av
lokaliseringsuppgifter, vilkomnas av Tullverket. Det forslaget, liksom mot-
svarande skrivning i 27 kap. 19 § RB, innebér goda forutsdttningar for att
forbattra effektiviteten inom de brottsbekémpande verksamheterna.

Enligt den foreslagna brottskatalogen i 3 § &r Tullverkets tillimpning av be-
stimmelserna, i likhet med idag, begrédnsad. Brottsbeké@mpningen kan enbart
tillampa bestimmelserna vid misstanke om grov narkotikasmuggling 2 Inom
underrittelseverksamheten kartliggs smugglingsorganisationer dér det en-
skilda brottet inte alltid uppnar angivet straffvdrde pad minst tva &r fingelse 1
straffskalan, men dér det sammantaget forvintas att straffvirdet kommer att
overstiga tvé ars fingelse. Tullverket anser att det skulle vara av stort virde
for underrittelseverksamheten, att i samband med sadan kartldggning kunna
inhdmta uppgifter i form av s.k. telefonlistor frén teleoperatorerna, dven vid
misstanke om annan grov brottslighet (inkl. narkotikasmuggling) &n bara
grov narkotikasmuggling.

' SOU 2009:1 s. 151
2 6 § forsta stycket smugglingslagen
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Foreslagna dndringar i 14 b § férundersékningskungérelsen (FUK)

Enligt den foreslagna forfattningstexten ska ansvaret for underréttelse-
skyldigheten angdende anvéndningen av hemliga tvangsmedel 1 vissa fall
dven omfatta polisman eller tjdnsteman vid Tullverket. Av kommentaren till
bestimmelsen framgér bl.a. att den &klagare, polisman eller tulltjénsteman
som var forundersékningsledare nir forunders6kningen avslutades ska vara
ansvarig for underrittelsen’. Tullverket vill papeka att verkets underrittelse-
skyldighet i praktiken endast blir aktuell i de fall fSrunders6kningen inte har
Overldmnats till aklagaren utan har avslutats av en forundersokningsledare
inom Tullverket. Det torde dessutom for Tullverket del, med hansyn till 19 §
smugglingslagen, vara ytterst sdllsynt att en forundersékningsledare vid
Tullverket beslutar om hemlig teledvervakning. Nér férundersokningen
overldmnas till dklagare bor denne alltid ha ansvaret for samtliga underréttel-
ser. Den foreslagna forfattningstexten dr mot denna bakgrund alltfor allmén
och direkt missvisande eftersom den kan uppfattas som att den aklagaren
som ér eller varit forundersokningsledare kan Gverlata till en tjinsteman vid
Tullverket att fullgéra underrittelseskyldigheten. Bestammelsens lydelse bor
fortydligas.

Hénvisningen i forsta stycket till lagen (1995:1506) om hemlig kameraGver-
vakning ska tas bort. Denna tidsbegriansade lag har upphort att gélla och
samtliga bestimmelser har permanentats och inarbetats i 27 kap. RB.*

Arendets handliggning

I den slutliga handldggningen av drendet har deltagit generaltulldirektdren
Karin Starrin (beslutande), chefsjuristen Ylva Ehrnrooth, produktionspro-
cessdgaren Per Westberg, juristerna Annika Jonsson (foredragande) och
Lisbeth Tjarnkvist.
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* Andringarna tradde i kraft den 1 januari 2009 (SFS 2008:855).



